TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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Fiscalizada por: UR-4 — DSF-II.
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1. RELATORIO

1.1. Em apreciagao, as contas anuais, relativas ao exercicio de 2012, da
CAMARA MUNICIPAL DE LUPERCIO.

1.2 A Unidade Regional de Marilia - UR-4, encarregada da inspegao in
loco, apontou na conclusdo do relatério acostado as folhas 12/30 as seguintes
inconformidades:

1. SUBITEM A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO:
— Descumprimento do inciso | do paragrafo unico do art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

2. SUBITEM A.2 - DO CONTROLE INTERNO:
— Desatendimento ao artigo 74 da Constituicao Federal,

3. SUBITEM B.4.2 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:
— Irregularidades nas contratagdes de servigos de informatica;
— Realizagcdo de despesas com servigos de dedetizacdo sem a devida
parciménia;
— Auséncia de prévia pesquisa de pregos;

4. SUBITEM B.4.2.1 — REGIME DE ADIANTAMENTO:
— Irregularidades nas despesas com adiantamentos;
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5. SUBITEM B.5.2 - TESOURARIA:
— Pagamento de fornecedor no caixa (dinheiro), em ofensa ao
principio da transparéncia;

6. SUBITEM C.1 — FORMALIZAGAO DA LICITAGAO E CONTRATOS:
— Falhas no envio de informagdes ao Sistema AUDESP;

7. SUBITEM C.1.1 — FALHAS DE INSTRUCAO:
— Auséncia de reserva orgamentaria;

8. SUBITEM D.4.1 — QUADRO DE PESSOAL.:
— Provimento de cargo em comissao desprovido das atribuicdes de
diregao, chefia e assessoramento;

9. SUBITEM D.6 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL:
— Encaminhamento extemporaneo e incorreto de dados/informacdes
ao Sistema AUDESP;
— Nao atendimento as recomendacgdes exaradas por este E. Tribunal
de Contas.

1.3. Notificada, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar n°® 709/93 (fls.
35), a Origem apresentou defesa, parcialmente acostada as folhas 45/51,
sendo o restante, por equivoco, intercalado no bojo do segundo anexo criado
para acolher a documentacgéo ofertada em subsidio as justificativas.

Aduziu, em sintese, que:

1. SUBITEM A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO:
— Conforme dispositivo da Lei Organica do Municipio, a
responsabilidade pela promogao - incluindo agendamento e
publicagcbes - das audiéncias publicas relativas ao PPA, LDO e LOA é
do Poder Executivo. Junta cépia das convocacdes e das atas.

2. SUBITEM A.2 - DO CONTROLE INTERNO:
— Desde 2002, ha servidor designado para a fungao, que deixou de
ser executada por equivoco de interpretagdo de que o controle interno
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nao seria mais necessario a partir da implantacdo do sistema
AUDESP. Alertado pela Fiscalizagao o servidor retomou as atividades.

SUBITEM B.4.2 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:
— Os servigos de informatica foram contratados para prestacdo de
servicos de recuperagao de falhas e dados corrompidos do Sistema
Contabil por 05 meses, que era o prazo que restava para o fim do
mandato do responsavel,

— O prédio da Camara esta rodeado por terrenos baldios (junta foto
aérea), nos quais proliferam moscas, baratas, formigas, camundongos,
escorpides etc, exigindo a dedetizagdo do prédio e arredores para
assegurar a integridade e sanidade dos servidores;

— A contratacao de Arquiteta observou o valor da tabela de honorarios
do CREA, e o projeto sé ndo foi executado porque o imdvel pertence a
Prefeitura, e Chefe do Executivo ndo cumpriu a promessa de doa-lo ao
Poder Legislativo;

SUBITEM B.4.2.1 — REGIME DE ADIANTAMENTO:

— Os cupons fiscais referem-se a despesas decorrentes de
deslocamentos, tais como alimentagdo, combustivel etc, e, embora
com discriminagdes incompletas, foram comprovadas, empenhadas e
langadas. Nao ha relatérios porque se trata de deslocamentos até
reparticdes publicas. Noticia medidas corretivas.

SUBITEM B.5.2 - TESOURARIA:

— O cheque foi recusado pelo banco em razdo de erro de data, pois
constou 31/01/2011, em vez de 31/01/2012. A empresa credora so
reclamou seu crédito pendente no més de maio, quando recebeu da
Camara em dinheiro, entao disponivel no caixa;

SUBITEM C.1 — FORMALIZAGAO DA LICITAGAO E CONTRATOS:
— Junta coépia das Fichas Orgamentarias para comprovar o envio
correto das informagdes ao Sistema AUDESP.

SUBITEM C.1.1 — FALHAS DE INSTRUGAO:

— No proprio processo licitatério consta a indicagdo da dotagao
orcamentaria, além das informacdes sobre este quesito ter sido
repassado ao sistema Audesp através das Fichas Orgamentarias;
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8. SUBITEM D.4.1 - QUADRO DE PESSOAL.:
— O cargo de Assessor Juridico da Presidéncia da Camara nao pode
ser confundido com o de Procurador Juridico;

9. SUBITEM D.6 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL:
— Reconhece a existéncia de inconformidades, alegando tratar-se de
falhas formais que nao acarretaram prejuizos ao erario.

1.4. A andlise das contas antecedentes tem histdrico positivo'. As
Assessorias Técnicas, sob os prismas econdémico-financeiro e juridico,
manifestaram-se pela regularidade das contas, com ressalvas (fls. 52/55 e
56/59, respectivamente), no que foram acompanhadas pela Chefia da ATJ (fls.
60) e pelo Ministério Publico de Contas (fls. 61/64).

1.5. Extrai-se dos documentos e informagdes constantes dos autos que as
despesas realizadas foram inferiores aos repasses recebidos, resultando em
execugcao orgcamentaria equilibrada, conforme se depreende dos graficos
reproduzidos abaixo:

B.1 ASPECTOS FINANCEIROS
B.1.1 HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS

Ex. Previsao Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolugao
2008 294.000,00 294.000,00 - 20.700,42
2009 348.000,00 348.000,00 - 14.271,52
2010 383.000,00 383.000,00 - 8.174,45
2011 404.500,00 404.500,00 - 4.033,15
2012 420.000,00 420.000,00 - 5.380,87
2013 540.000,00

B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados 2011 2012 %
Financeiro - -

Econémico (76.526,45) 1.230,00 | 101,61%
Patrimonial 38.522,16 39.752,16 3,19%

B.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

2011 — TC-2696/026/11 — Regulares com ressalvas — DOE: 20.09.2013
2010 — TC-2038/026/10 — Regulares com ressalvas — DOE: 13.07.2012
2009 — TC-0928/026/09 — Regulares com ressalvas — DOE: 02.03.2011
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B.2.1 DESPESA DE PESSOAL
Periodo dez/11 abr/12 ago/12 dez/12
% Permitido Legal 6% 6% 6% 6%
Gastos - A 277.854,90 275.046,98 284.835,88 286.988,68
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C
Gastos Ajustados - D 275.046,98 284.835,88 286.988,68

RCL -E

(+) Inclusdes da Fiscalizagcdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada- H

% Gasto =A/E

% Gasto Ajustado =D /H

10.523.054,82

10.763.225,05

11.063.943,83

10.523.054,82

10.763.225,05

11.063.943,83

2,61%

2,65%

2,59%

2,61%

2,65%

2,59%

A Edilidade sujeitou-se aos 6% opostos a despesa de pessoal.

B.2.2 RESTRIGCOES FISCAIS DE ULTIMO ANO DE MANDATO

B.2.2.1 Cobertura monetaria para despesas empenhadas e liquidadas nos dois ultimos

quadrimestres

O Poder Legislativo Municipal atendeu ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, tal qual se

vé abaixo:

Evolugao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: |

Disponibilidades de Caixa em 30.04

Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04

Empenhos liquidados a pagar em 30.04
lliquidez em 30.04

Disponibilidades de Caixa em 31.12

Saldo de Restos a PagalLiquidados em 31.12

Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

Equilibrio em 31.12

2012

346,43

2.620,00

(2.273,57)

B.2.2.2 DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO MANDATO
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Despesas de Pessoal nos tltimos 180 dias do mandato no exercicio de:

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 280.425,49 10.548.415,86 2,6585%
07 281.098,43 10.677.996,69 2,6325%
08 284.835,88 10.763.225,05 2,6464%
09 279.769,38 10.901.289,14 2,5664% 2,6585%
10 280.943,89 11.028.661,02 2,5474%
11 280.558,39 11.036.720,35 2,5420%
12 286.988,68 11.063.943,83 2,5939%

Diminuigado das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 0,06%
B.3 LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1 LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

Ja excluidos os gastos com inativos, a despesa da Camara atendeu ao limite determinado no
artigo 29-A da Constituicdo Federal:

Populagao do Municipio 4.230*

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 8.412.247,85

Percentual maximo permitido 1 7,00%|

Valor permitido para repasses | 588.857,35 |

Total de despesas do exercicio | 41461913 | 4,93% |

B.3.2 LIMITE CONSTITUCIONAL PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO

Repasse total da Prefeitura | 420.000,00 |
Despesas com folha de pagamento | 229.413,66 |
Despesa com folha + Transferéncias realizadas | 54,62% |
Percentual maximo | 70,00% |

B.3.3 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

B.3.3.1.1 VEREADORES
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Populagao do Municipio 4.230 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual 12.384,07 20,00%| 2.476,81 |
Diferencga individual

Subsidio do Vereador | 830,00 [ 6,70% | 1.646,81 |A menor

Numero de Vereadores 7

Numero de meses 12

Subsidios dos Vereadores 69.720,00

Valor maximo p/ Vereadores 208.052,38

Diferenca total 138.332,38 | A menor

B.3.3.1.2 PRESIDENTE DA CAMARA

Populagéo do Municipio 4.230 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual 12.384,07 20,00%| 2.476,81 |
Diferenca individual

Subsidio do Presidente | 1.245,00 | 10,05% | 1.231,81 |A menor

Numero de meses | 12 |

Subsidio anual do Presidente 14.940,00

Valor maximo p/ Presidente 29.721,77

Diferenca total 14.781,77 | A menor |

B.3.3.2 LIMITAGAO BASEADA EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO

Receita Corrente Liquida | 11.063.943,83 | 553.197,19 |
Despesa total com remuneragéo dos Vereadores | 84.660,00 |  0,77%]|

Pagamento correto, abaixo do limite definido [ |

B.3.3.3 LIMITACAO BASEADA NO SUBSIDIO DO PREFEITO

Subsidio anual fixado para o Prefeito | 67.200,00 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | 14.940,00 | [Correto |
Subsidio anual pago para cada Vereador | 9.960,00 | [Correto |

E o relatério necessario.
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2.1. Contas anuais da CAMARA MUNICIPAL DE LUPERCIO, relativas ao
exercicio econdmico-financeiro de 2012.

2.2, Depreende-se do feito que os atos de gestdo econémicos e financeiros
do periodo foram praticados com observancia aos limites de receita e despesa
fixados pela Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei
Orgamentaria Municipal.

23. Além dos aspectos constitucionais e econdmico-financeiros positivos,
os esclarecimentos prestados permitem o afastamento ou relevagdo das
impropriedades anotadas pela Fiscalizagdo, que nao reunem materialidade
para comprometer as contas em exame, embora algumas demandem
recomendacoes.

24. De fato, conquanto pertinentes as justificativas apresentadas pela
Edilidade sobre o apontado no item PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS,
entendo pertinente ALERTA-LA de que compdem o rol de atribuicdes
institucionais do Poder Legislativo: a) o fomento a participagdo popular no
processo legislativo; b) a afericdo de efetividade das macrodiretrizes que
balizam os atos do Executivo, e c) a fiscalizagado do planejamento, contratagao,
execugcao, manutencdo e eficacia de todos os projetos, agdes e politicas

publicas.

25, No que tange ao sistema de controle interno, deve a Origem observar o
teor do Comunicado SDG n° 32/2012% e atentar & essencialidade da

> COMUNICADO SDG N° 32/2012
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e
74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo unico, da Lei Organica desta Corte, a
Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuarao
de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes,
instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagédo do controle interno, de molde que o dirigente
municipal disponha de informagbes qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais
seguranga sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados,
sem que hajam razbes para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e
legais atribuidas ao controle interno:
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normatizacado das atribuicdes, competéncias, rotinas, procedimentos, prazos e
responsabilidades do sistema. Assim, RECOMENDO que o Legislativo de
Lupércio promova, com a maxima celeridade, a regulamentagdo do referido
sistema, cumprindo integralmente o disposto no artigo 74 da Constituigdo
Federal.

2.6. Em relagdo as inconformidades anotadas no ITEM B.4.2 — DEMAIS
DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE, relativas a contratacdo de servigos de
informatica, projetos de engenharia e gastos com dedetizagbes, considero
afastados os obices, a vista das justificativas e documentos apresentados na
defesa, que evidenciam a legitimidade das demandas e o afeicoamento do
objeto ao poder discricionario do administrador.

2.7. Mesmo destino merecem as inadequagdes destacadas nos itens B.5.2 -
TESOURARIA € C.1.1 — FALHAS DE INSTRUGAO, pois igualmente elididas pelos
esclarecimentos e provas documentais juntadas aos autos.

2.8. No que concerne aos adiantamentos (item - B.4.2.1), € necessario que a
Edilidade observe ao pacifico entendimento desta E. Corte, no sentido de que
as despesas suportadas por recursos desta natureza devem se apresentar
claramente descritas e suficientemente justificadas em relatérios
circunstanciados ou documentos equivalentes, disponiveis aos controles
interno e externo, a fim de comprovar o nexo de causalidade e pertinéncia dos
gastos com as atribuigdes e finalidades legislativas, atendendo, assim, ndo s6
ao regramento que disciplina a matéria (especialmente, os artigos 68 e 69 da

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a
eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia
dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de
Gestao Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores, tesoureiros,
pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno é
medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com
repercussao no exame das contas anuais.

DOE 29/09/2012
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Lei n° 4.320/64 e o Comunicado SDG n° 19/2010%), mas também os requisitos
de transparéncia, legitimidade, finalidade, eficiéncia, economicidade e
comedimento exigiveis no trato com os recursos publicos.

2.9. Impoe-se RECOMENDAR a Camara Municipal de Lupércio, ademais,
que reavalie as atribuicées do unico cargo de livre provimento que compde seu
Quadro de Pessoal, de forma a harmoniza-lo aos ditames do inciso V do artigo
37 da Constituigao Federal.

2.10. Finalmente, considerando o apontado nos itens C.1 — FORMALIZACAO DA
LICITACAO E CONTRATOS € D.6 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL, RECOMENDA-SE a Origem que atente para a
forma e os prazos previstos nas Instru¢cdes vigentes para a remessa de
documentos e informacdes a esta Corte através do sistema AUDESP, evitando
cominagdes mais severas no julgamento das contas dos préximos exercicios.

211. Ante o exposto, de acordo com as manifestacbes unanimes dos
Orgéos Técnicos e do D. MPC, VOTO, nos termos do inciso Il do artigo 33 da
Lei Complementar Paulista n°® 709/93, pela REGULARIDADE com ressalvas
das contas da CAMARA MUNICIPAL DE LUPERCIO relativas ao exercicio de
2012, excecao aos atos pendentes de apreciagdo por esta Corte, com as
recomendagoes exaradas no corpo da deciséo.

Dou quitagao aos responsaveis, como previsto no artigo 35 da Lei

* COMUNICADO SDG N° 19/2010

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento de que
tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os procedimentos
determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. Autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma
clara e ndo-genérica, o objetivo da missao oficial e o nome de todos os que dela participarao.

2. O responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme
Deliberagao desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. A despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servigo de
pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n°. de inscrigdo no INSS, n°.
de inscrigdo no ISS.

4. A comprovacgdo de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades realizadas
nos destinos visitados.

5. Em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar
pela modicidade.

6. Nao devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem
venham a prejudicar sua clareza.

7. O sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de contas.

10
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Complementar n® 709/93, alertando ao Legislativo que o descumprimento de
alertas, recomendacgdes e determinagdes, assim como eventual reincidéncia na
pratica das falhas constatadas, podera conduzir a reprovagdo das contas dos
proximos exercicios e a imposigao de multa ao responsavel (artigos 33, § 1°,
101 e 104 do citado Diploma Legal).

Apés o transito em julgado, oficie-se a Camara Municipal de Lupércio,
encaminhando-lhe copia da decisido e do acordao, para que tome ciéncia da
recomendagdo consignada no voto.

A eficacia das medidas corretivas anunciadas devera ser objeto de
verificagao nas proximas fiscalizagdes ordinarias no Legislativo do Municipio de

Ribeirdao dos indios.

E como voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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ACORDAO

Processo: TC-002387/026/12

Camara Municipal: Lupércio.

Exercicio: 2012.

Presidente da Camara: Alfredo Tadeu Belintani.

Advogado: Henrique José Bottino Pereira.

Acompanha: TC-002387/126/12.

Procurador de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sesséao de
20 de maio de 2014, pelo voto do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho — Relator, Cristiana
de astro Moraes, Presidente, e do Conselheiro Renato Martins Costa, na conformidade do
voto do Relator e das correspondentes notas taquigraficas, nos termos do inciso Il, do artigo
33 da Lei Complementar Paulista n°® 709/93, julgar regulares com ressalvas as contas da
Camara Municipal de Lupércio, exercicio de 2012, excegao feita aos atos pendentes de
apreciagdo por este Tribunal, com as recomendagbes exaradas no copo do referido
voto,juntado aos autos.

Decidiu, ainda, dar quitagdo aos responsaveis, como previsto no artigo 35 da mencionada lei
Complementar, alertando ao Legislativo de que o descumprimento de alertas,
recomendagdes e determinagdes, assim como eventual reincidéncia na pratica das falas
constatadas, podera conduzir a reprovagdao das contas dos proximos exercicios e a
imposicao de multa ao responsavel ( artigos 33, §, 1°, 101 e 104 do citado Diploma Legal).

Determinou, por fim, que apds o transito em julgado, seja oficiado @ Camara Municipal de
Lupércio, encaminhando cépia do voto do Relator e do acordao, pra que tome ciéncia da
recomendacao consignada no voto.

A eficacia das medidas corretivas anunciada devera ser objeto de verificagdo nas préximas
fiscalizacdes ordinarias no Legislativo.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas — José Mendes Neto.
Ficam, desde ja, autorizadas vista e extragcdo de coépias dos autos aos interessados, em
Cartério.

Publique-se.

Sao Paulo,24 de junho de 2014.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - PRESIDENTE

DIMAS EDUARDO RAMALHO - RELATOR



