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EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORCAMENTARIO AMPARADO POR SUPERAVIT FINANCEIRO
ANTERIOR. DEFICIT DE VAGAS NAS CRECHES MUNICIPAIS.
QUADRO DE PESSOAL. NECESSIDE DE ADEQUACOES.
GRATIFICACOES. FALTA DE CRITERIOS OBJETIVOS.
REAJUSTE GERAL ANUAL ACIMA DO iNDICE INFLACIONARIO.
ATENDIDOS OS PRINCIPAIS INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. FAVORAVEL. RECOMENDAGCAO. DETERMINAGCAO.
ENVIO DOS AUTOS AO CORPO DE BOMBEIROS.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2019 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE LENCOIS PAULISTA.

1.2. A fiscalizagao foi realizada pela Unidade Regional de Bauru —
UR/02, que na conclusdo do relatério (Eventos 64.19 e 20) apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v" Necessidade de aprimoramento do controle interno (reincidéncia), com criagdo
de estrutura administrativa propria e servidores com dedicacao exclusiva;

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C+
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v As falhas identificadas se apresentam como oportunidades de melhorias na
dimenséo do IEG-M — [-PLANEJAMENTO, dentre as quais destacamos poucas
horas de treinamento aos servidores da area de planejamento e de controle
interno, auséncia de recursos orcamentarios proprios para o Sistema de
Controle Interno assim como de servidor com dedicacdo exclusiva (vide Item
A.L);

A.3. INOBSERVANCIA DE PRECEITOS DA LRF (art. 14, 16 e 17)

v' Reajuste real concedido aos servidores e agentes politicos (vide ltem B.1.9.10),
decorrente de projeto de lei encaminhado pelo Executivo, sem as cautelas do
art. 16 da LRF;

v' Nao observancia dos arts. 14 e 17 do citado diploma, conforme anotado nos
tens A.3.1e A.3.2;

A.3.1. RENUNCIA DE RECEITAS

v' Realizagdo de renuncia de receita sem a observancia do art. 14 da LRF
(remissao parcial de juros e multa de créditos fazendarios), em reincidéncia;

A.3.2. CRIACAO DE DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO

v Criagdo de despesa obrigatoria de carater continuado (Guarda Civil Municipal)
cujo custeio se baseou em medidas de compensacado que se apresentam
insubsistentes e que a priori ndo se adequa a capacidade financeira do
Municipio;

A.4. POLITICA MUNICIPAL DE INCENTIVO AO EMPREENDEDORISMO

v' Proposta de recomendagdo ao Gestor para planejamento especifico para
ampliacdo da area industrial, prevendo a infraestrutura urbana requerida, nao
atravancando o desenvolvimento econdmico, em reincidéncia;

v' Emerge certa incoeréncia na prioridade das politicas publicas do Municipio, ao
passo que diversas falhas, como as apontadas nos itens C.3, C.4, C.5,D.4,D.5
e D.6, ndo se apresentaram como prioridades;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

v Significativo percentual de alteracdo no orcamento estabelecido para o
exercicio, indicando deficiéncias no planejamento, em consonancia com o
relatado no Item A.2;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
v O Déficit orgamentario do exercicio reduziu o superavit financeiro existente;

v Os resultados financeiro e econdmico e o saldo patrimonial da Origem devem
ser vistos com ressalvas, em reincidéncia;

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

v' A Prefeitura, submetida ao regime ordinario de pagamento de precatérios, ndo
tem contabilizado o saldo para quitacdo no exercicio seguinte no Passivo
Circulante, em reincidéncia;

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v Aumento significativo do mapa de precatérios para o exercicio seguinte
(255%), cabendo alerta a Administragao para que verifique junto a Procuradoria
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Municipal eventuais situagfes reiteradas que estejam gerando condenactes
judiciais;

v' Auséncia de qualquer contabilizacdo dos recursos provenientes da Lei
Complementar Federal n°® 151/2015 (inclusive ndo adotando o roteiro contabil

estabelecido pela IPC 15) e contabilizacéo indevida do saldo de precatérios no
Passivo N&o Circulante, ambos em reincidéncia;

B.1.5. PRECATORIOS

v' Falha na contabilizagdo do saldo de precatérios e do saldo disponivel nas
contas vinculadas do TJSP, em reincidéncia;

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v' Em consonancia com o apontado no item A.3.2, o quadro de pessoal conta
com uma quantidade de cargos efetivos criados que se mostra muito acima da
real necessidade, sendo a taxa de ocupacgédo efetiva pouco acima dos 50%, em
reincidéncia:

v Atribuicbes de cargos comissionados definidas por meio de decreto,
contrariando o Principio da Legalidade;

v Existéncia de cargos de livre provimento (comisséo) que ndo possuem requisito
de ensino superior para preenchimento, ambos em reincidéncia;

B.1.9.1. REMUNERACAO - FUNCOES GRATIFICADAS E CARGOS EM
COMISSAO

v' As remuneragOes pelo exercicio de fun¢des comissionadas e cargos em
comissdo carecem de definicdo legal especifica quanto ao padrdo de
vencimentos a que pertencem nas respectivas Tabelas (FG e CC) instituidas
pela Lei Complementar Municipal n® 38/2006 (e alteragbes), violando dessa
forma o Principio da Legalidade (art. 37, caput e inciso X da CF), em
reincidéncia;

B.1.9.2. REALIZACAO DE HORAS EXTRAS EM EXCESSO

v Servidores realizando extensas jornadas de trabalho, acima do limite legal e
em prejuizo da saude e do convivio familiar e social,

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

v Lei que aprovou o reajuste anual aos servidores e aos agentes politicos padece
de vicio material, encobrindo aumento real sob a justificativa do art. 37 X da
CF, em prejuizo ao Principio da Publicidade, em reincidéncia;

v' Ademais, em relagdo ao aumento real concedido, no caso dos agentes
politicos do Poder Executivo, a Lei padece de vicio de iniciativa, pois, nos
termos do art. 29, V da CF a fixagdo de subsidios é de inciativa exclusiva da
Camara de Vereadores (e a majoracédo além da hipétese do art. 37, X da CF
equivale a nova fixacdo em seus efeitos), em reincidéncia;

v Em decorréncia do exposto retro, ha indevida majoracdo do subsidio dos
agentes politicos do Poder Executivo, acarretando pagamentos acima do
devido no exercicio, nisso impondo proposta de restituicdo ao Erario, em
reincidéncia;

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B
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v' Oportunidades de melhorias na dimenséo do IEG-M — |-FISCAL, com destaque
para carga horaria de treinamento inferior a 20 horas por ano e auséncia de
previsdo periédica da Planta Genérica de Valores;

B.3.1. RENUNCIA DE RECEITAS

v" O Municipio efetivou renlncia de receitas irregular, diante da ndo observancia
dos preceitos da LRF, nos termos do relatado no Item A.3.1, em reincidéncia;

C.1. APLICACAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

v" Necessidade de aprimoramento da gestao dos recursos do ensino, haja vista
que, embora atingido o minimo constitucional, os apontamentos trazidos nos
itens subsequentes desnudam uma série de falhas no setor;

C.2. |[EG-M - I-EDUC - indice C+

v Inicialmente indicamos a sensivel queda do indicador em comparagdo ao
exercicio anterior (2 niveis: de B+ para C+). Essa involu¢do se coaduna com o0s
alertas e apontamentos da Fiscalizagdo no exercicio e agora consolidados,
indicando a estagnacgao, ou mesmo a piora, da Educacédo no Municipio.

v' Demais disso, identificadas deficiéncias identificadas no I-EDUC gue expdem a
necessidade de medidas de gestdo voltadas a buscar uma melhora de
gualidade na prestacdo do servico publico educacional, tais como: higienizacao
diaria dos brinquedos e materiais pedagdgicos, pleno atendimento da demanda
da creche, poucas escolas com ensino integral, realizacdo de mais cursos de
aperfeicoamento destinados aos profissionais da educacéo, indices abaixo da
meta nos indicadores de aprendizagem, nem todos os préprios do Ensino
possuem AVCB, auséncia de bibliotecas e quadras esportivas em diversas
unidades;

C.3. DEMANDA DE VAGAS EM CRECHES MUNICIPAIS

v Déficit histérico de vagas em creches, com infringéncia do art. 11, V da LDB,
em reincidéncia e desatendendo recomendacéo desta E. Corte de Contas;

C.4. ASPECTOS RELACIONADOS A EFETIVIDADE DO ENSINO

v' Estagnacao do crescimento do IDEB, com inversdo de tendéncia em algumas
escolas, inclusive para abaixo da meta, assim como grande discrepancia de
aprendizagem entre as unidades existentes, indicando a necessidade de
adocdo de plano de acdo e avaliagbes periddicas para reversdao do quadro,
proporcionando o continuo aperfeicoamento da efetividade do Ensino;

C.5. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO — ACOMPANHAMENTO

v Deficiéncias de manutencdo predial encontradas nas unidades de ensino
visitadas (creches e escolas), em reincidéncia e desatendendo recomendacédo
das contas de 2015;

C.6. FISCALIZACAO ORDENADA

v' Nao foram regularizadas todas as falhas apuradas em sede de fiscalizacédo
ordenada.

C.8. ANALISE DAS CONTRATACOES E ACOMPANHAMENTO DE
EXECUCOES CONTRATUAIS
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v Diversas irregularidades apontadas pela Fiscalizacdo, tanto no procedimento
licitatrio quanto na execucao contratual.

D.1. APLICACAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

v" Necessidade de aprimoramento da gestdo dos recursos da saude, haja vista
gue, embora atingido o minimo constitucional, os apontamentos trazidos nos
itens subsequentes desnudam uma série de falhas no setor;

D.2. IEG-M - |-SAUDE - indice B+

v' Dentre as deficiéncias reveladas pelo I-Salude destacam-se a inexisténcia de
um controle informatizado de absenteismo para gerenciamento dos
atendimentos dos pacientes; ndo atingimento da meta de diversas campanhas
de vacinacao, alta incidéncia de partos ceséareos, unidades sem AVCB, entre
outros;

D.3. CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

v" A presidéncia do Conselho é ocupada pelo Secretario Municipal de Salde, em
evidente conflito de interesses, mitigando a eficacia do Orgao.

D.4. NAO UTILIZACAO DO CENTRO DE CONVIVENCIA DO IDOSO

v Concluido e equipado desde o final de 2016, a Prefeitura Municipal de Lengéis
Paulista ndo colocou em funcionamento o Centro de Convivéncia do ldoso;

v' Em visita ao prédio foram detectados pontos de infiltragdo que demandam o
acionamento da garantia contratual;

D.5. CONDICOES ESTRUTURAIS E CONSERVACAO PREDIAL DE UNIDADES
DE SAUDE

v/ Condi¢des estruturais inadequadas e deficiéncias de manutengéo predial na
Unidade RAIS Mulher, e isso embora a situacdo tenha sido relatada nas contas
do exercicio 2018 (TC-004540.989.18), em reincidéncia;

D.6. DEMANDA REPRIMIDA NA SAUDE E PROGRAMA “FILA ZERO”

v' Reforcamos a necessidade de que Prefeitura Municipal busque intensificar a
gestdo conjunta com o Departamento Regional de Salude de Bauru (DRS-VI),
no sentido da ampliagdo da oferta dos nimeros de procedimentos por meio da
Central de Regulacdo de Ofertas de Servicos de Saulde-CROSS, como
também envide esforgos para complementarmente fornecer mais atendimentos
pelo Programa “Fila Zero”;

D.7. FISCALIZACAO ORDENADA

v' Néao foram regularizadas todas as falhas apuradas em sede de fiscalizagdo
ordenada.

E.1. IEG-M — I-AMB- indice B+

v SituacOes de fragilidade evidenciadas pelo I-AMB que devem ser encaradas
como oportunidades para uma melhora dos resultados e consequente ganho
de qualidade:

v" Nao foi instituida lei regulamentando a proibicdo da queimada urbana, ndo ha
cronograma de podas das arvores do perimetro urbano, auséncia de pontos de
entrega espontanea de residuos solidos, entre outras;
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E.2. ANALISE DAS CONTRATAGCOES E ACOMPANHAMENTO DE
EXECUGCOES CONTRATUAIS

v Diversas irregularidades apontadas pela Fiscalizacdo, tanto no procedimento
licitatrio quanto na execucao contratual.

F.1. IEG-M - I-CIDADE- indice B+

v A protecdo ao cidaddo avaliada nessa dimensdo do IEG-M revelou que o
Municipio ndo possui um estudo de seguranca de todas as escolas e centros
de saude, ndo conta com registro eletrbnico das ocorréncias, as metas de
transporte coletivo ndo foram cumpridas integralmente, assim como néo
realizou pesquisa de qualidade e satisfacdo para esse servigo, entre outras.

F.2. AUSENCIA DE PASSARELA SOBRE RODOVIA

v" Auséncia de passarela de pedestres sobre rodovia que separa area residencial
do Distrito Industrial, com grande fluxo de veiculos, colocando em risco os
transeuntes que atravessam a via a caminho do trabalho.

F.3. DEFICIENCIAS NO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE
PASSAGEIROS

v' Auséncia de informacbes sobre as linhas, horarios previstos e paradas
existentes, tanto na internet quanto nos pontos; auséncia de manutencao
adequada dos pontos e dos banheiros disponiveis aos usuarios.

G.3.IEG-M - I-GOV Tl —indice B

v/ Apurado nessa dimensdo que nem todos os relatorios referentes a
transparéncia municipal permitem a gravacdo em diversos formatos
eletrbnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, o site da Prefeitura ndo é
acessivel a pessoas com deficiéncia e a Origem ndo usa softwares para gestao
de processos;

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTAQC)ES/EXPEDIENTES
v" Procedéncia parcial de denuncia.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

v’ Atraso na prestagdo de informacdes ao Sistema AUDESP e desatendimento de
recomendagfes, ambas em reincidéncia.

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei

Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 71.1, DOE de 24-07-2020), O responsavel

pelas contas apresentou esclarecimentos (Evento 85).

MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ
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As Assessorias Técnicas manifestaram-se pela emissdo de

parecer favoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento 95).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissao
de parecer desfavoravel devido a deficiéncias no planejamento municipal,
rentncias de receitas realizadas sem observar as condicbes impostas pela
LRF, significativa modificacdo orcamentéaria, definicdo das atribuicdes dos
cargos em comissdo por meio de decreto, reajuste concedido a entes politicos
acima da inflacdo e por meio de Lei proposta pelo Executivo, déficit de vagas
nas creches municipais e ineficiente gestdo das redes publicas municipais de

ensino e saude.

Propés, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos
tratados no relatorio do IEGM e nos itens A.1.1, B.3.2,B.3.4,C.3.2,G.1.1e G.2

(Evento 100).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos trés exercicios 0 municipio atingiu 0s seguintes

indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Populagéo [2019]: 68.432 PIB [2016]: RS 245 b

Area territorial [2018]: 800,541 PIB Per Capita [2016]:
240 0E0, #40 priRIA km? RS 36.824,08
_ IDEB [2017]: 6,6 IDHM Longevidade [2010]: 0,837

EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M B B 1 B
i-Planejamento Cl Cl C+1
i-Fiscal Bl B+1 Bl
i-Educ B B+1 C+
i-Salde B+t B+t B+
FAmb B+| B+1 E|
i-Cidade B1 B1 B+t
i-Gov-TI A B+] B+|

Obs.: indices do exercicio em exame apds verificac3o/validac3o da Fiscalizac3o.

Os dados do quadro acima indicam que 0 municipio manteve a
mesma avaliagdo geral (conceito “B”, gestdo efetiva), com melhoras nos

7
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2. VOTO
2.1. Contas anuais do exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de

Lencois Paulista.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS
Em 2019 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execugdo Orgcamentaria Déficit de 0,44%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 25,56% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do

Magistério (ADCT da Constituicao Federal, 66,56% Minimo: 60%

artigo 60, XIlI)

Utilizagdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
) ) o exercicio e 5% no

(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100% 10 trimestre

Sa_ude (ADCT da Constituicdo Federal, 22 40% Minimo: 15%

artigo 77, inciso Ill)

Despesas com pessoal (Lei de 47 24% Maximo: 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”) eH70 ' 0

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatorios judiciais, bem como o0s requisitorios de baixa
monta.

2.4. FINANCAS E PLANEJAMENTO

O municipio registrou déficit orcamentario de R$938 mil,
correspondente a 0,44% das receitas, porém integralmente amparado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior. Ja o resultado financeiro foi positivo,
em R$13,560 milhdes, indicando capacidade de pagamento dos valores

exigiveis em curto prazo.
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O resultado econémico foi positivo, refletindo em aumento no
saldo patrimonial. Foram observados os limites e condi¢gbes impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes a divida consolidada liquida,
concessdes de garantias, operacfes de crédito, antecipacdo de receitas

orcamentarias e despesas de pessoal.

A divida de longo prazo aumentou cerca de 10%, influenciada
pelo incremento de precatérios a pagar no exercicio de 2020, erroneamente
contabilizados no passivo ndo circulante, fato que também afeta a apuracao do

resultado financeiro.

A esse propésito, a despeito das alegacbes da Origem, devo
alertar que aqueles precatdrios com expectativa de pagamento em prazo
inferior a doze meses devem ser contabilizados no passivo circulante, ou
reclassificados ao final do exercicio caso computados incialmente no passivo

de longo prazo.

N&o obstante, o valor da divida judicial para pagamento em 2020
(R$931 mil) N0 possui representatividade expressiva a ponto de influenciar nos
resultados, além de ter havido quitacéo integral dos precatorios e requisitérios
de baixa monta devidos no exercicio em analise, o que permite relevar o
apontamento sem prejuizo de recomendar a Origem que corrija a

contabilizacdo dos precatorios.

Recomendo prudéncia a Prefeitura no que se refere aos
depdsitos decorrentes da Lei Complementar Federal n® 151/2015. Ainda que a
Origem alegue que ndo os utilize para pagamento da divida judicial, convém
constituir uma provisdo no passivo tendo em vista tratar-se de recursos

passiveis de devolucao.

No que diz respeito a renuncia de receitas, anota a equipe técnica
que a Prefeitura editou a Lei Municipal n® 5.265/19 para remisséao parcial de
multas e juros de créditos fazendarios do Municipio, sem ter realizado estudo

de impacto orcamentario-financeiro.

De minha parte entendo que esse tipo de programa visa recuperar

creditos de dificil recebimento, gerando impactos majoritariamente positivos na

10
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arrecadacéao de receitas. De qualquer forma, a Lei de Responsabilidade Fiscal
requer que esse impacto seja previamente estudado e futuramente analisado
pela Prefeitura, até como forma de diagnosticar a eficicia do programa, medida

que fica aqui recomendada.

Também deve a Origem atentar para o elevado percentual de
alteracdes orcamentarias, que atingiu 18,97% da despesa inicial fixada, valor

superior & inflacdo do periodo®, que é o parametro que o Tribunal entende

aceitavel para abertura de créditos adicionais.

O relatério da Fiscalizacdo apresentou evidéncias de falhas no
processo de elaboracdo das pecas orcamentarias, o que denota sua influéncia
direta nos excessos de alteragbes verificadas, como falta de levantamentos

formais para as demandas municipais.

Ressalto que o setor de planejamento recebeu avaliagao “C+” (em
fase de adequacgdo) no ambito do IEG-M, resultado que apesar de representar
uma melhora em relacdo aos exercicios anteriores, ainda se mostra
insatisfatorio, indicando a necessidade de aprimoramento dessa area, medida

que fica aqui recomendada.

2.5. ENSINO

O Municipio aplicou 25,56% de suas receitas de impostos e
transferéncias em Ensino, cumprindo a aplicagdo minima exigida pela

Constituicdo Federal. Também foram atendidos os demais indices legais.

No entanto, existe um déficit de 195 vagas nas creches
municipais, impropriedade agravada pelo fato de terem ocorrido despesas
relativas ao Ensino Médio, Superior e/ou Profissional no Municipio,

contrariando o artigo 11, inciso V da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo.

Tamanha é a relevancia da matéria que esta disciplinada na

Constituicdo Federal’. Na mesma linha, em 2014, foi aprovada a Lei Federal

! De acordo com o IBGE, o indice oficial de inflagéo (IPCA) em 2019 foi de 4,31%.

2 Art. 208. O dever do Estado com a Educacéo sera efetivado mediante garantia de:
IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas de até 5 (cinco) anos de idade.
11
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13.005/2014 que disciplina o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que tem

como meta principal ampliar a oferta de educacgao infantil em creches.

Além do déficit de vagas, o minucioso trabalho fotogréfico inserido
pela Fiscalizacdo no item C.5.1 de seu relatorio demonstrou que também
existem problemas diversos nas creches municipais, especialmente no que se
refere ao estado de conservacao e utilizacdo dos prédios publicos destinados

ao Ensino da primeira infancia.

Em suas justificativas, a Origem ressalta a reducao do déficit nos
altimos dois exercicios. Informa que, apesar de nédo ter construido nenhuma
nova creche, estd trabalhando na ampliacdo das ja existentes, com
disponibilizagédo de novas turmas e aumento de vagas, bem como lista uma

série de benfeitorias para cada unidade escolar visitada pela equipe técnica.

Assim a Prefeitura demonstrou ter promovido esforcos em busca
da universalizacdo do servico e implementacdo de melhorias. Nao obstante,
determino ao atual gestor que priorize as medidas com o objetivo de atender a
demanda reprimida de criancas em suas creches municipais.

No que se refere ao retorno qualitativo dos investimentos, na
avaliacado do IEGM a nota do setor de Ensino recuou de “B+” (muito efetiva) para
“C+” (em fase de adequagdo), uma queda bastante acentuada, motivada por
situacdes como pouco investimento em capacitacdo de profissionais, falta de
estruturas necessarias ao aprendizado (bibliotecas, salas de leitura) e falta de
programas de desenvolvimento pedagdgico, tendo em vista o baixo percentual

de escolas com turmas de periodo integral.

Tais problemas podem ter influenciado negativamente no
aprendizado dos alunos, tendo em vista que as turmas dos anos finais do
Ensino Fundamental ndo atingiram a meta projetada pelo IDEB — indice de
Desenvolvimento da Educacéao Basica nas ultimas duas provas, realizadas em
2017 e 2019:

— e Ovservi

Municipio ¢ 2005+ 2007 ¢ 2009 ¢ 2011 ¢ 2013¢ 2015¢ 2017 ¢ 2019¢ 2007 ¢ 2009 ¢ 2011 ¢ 2013 ¢ 2015¢ 2017 ¢ 2019: 2021
LENCOIS PAULISTA 49 5.0 58 65 6.3 66 66 BT 50 53 57 59 62 6.4 6.6 6.9

(Avaliagé@o do IDEB. Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/)

12
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Municipio ¢ 2005+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2021+

LENE;GIS PAULISTA 42 42 47 5.0 47 56 54 55 42 44 47 50 54 56 59 6.1

(Avaliacéo do IDEB. Anos Finais do Ensino Fundamental. Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/)

Recomendo a Origem que reavalie seus investimentos no setor,

visando o efetivo aprendizado dos alunos.

2.6. SAUDE

Para a area da Saude foram destinados 22,40% das receitas de
impostos e transferéncias, ou seja, percentual bem superior valor minimo de
15% exigido pelo artigo 77 do ADCT e Lei Complementar n°® 141/12. Na
avaliacdo do IEGM, o setor obteve avaliacdo satisfatéria (conceito “B+” — muito

efetiva).

Entretanto, a instrugdo indicou grande demanda reprimida por
consultas com especialistas e exames, havendo pacientes aguardando por

anos por atendimento adequado, o que indica ineficacia do Programa Fila Zero.

Recomendo a Prefeitura que providencie admissdo de
profissionais para as especialidades mais criticas, bem como busque solucdes
junto ao Governo do Estado de S&o Paulo para adequado encaminhamento

dos pacientes e reducédo da fila de espera.

b

Quanto a estrutura fisica das unidades de atendimento, ha
necessidade de adequar as instalagbes da Unidade RAIS Mulher e de
aperfeicoar a utilizacédo do Centro de Convivéncia do ldoso, medidas que ficam

aqui recomendadas.

2.7. QUADRO DE PESSOAL

O quadro de pessoal do Executivo possui quase 3.800 cargos, um
namero exagerado para o tamanho do Municipio (69 mil habitantes), cOmo se
conclui da constatacdo de que mais da metade desses cargos estdo vagos ha
anos. Recomendo a Administragdo que promova uma reestruturacdo desse

quadro, extinguindo os cargos desnecessarios.

A equipe técnica também constatou que as atribuicbes dos cargos

comissionados foram definidas, em sua grande maioria, por meio de decreto do
13
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Poder Executivo. Ja esta consolidado neste Tribunal e no Tribunal de Justica

de S&o Paulo que os decretos ndo sao instrumentos adequados para esse fim.

Assim, para que se verifique a adequacao dos referidos cargos ao
regramento constitucional, faz-se necessaria a edicdo de Lei em sentido estrito,

descrevendo as atividades desenvolvidas por cada um deles.

Quanto aos requisitos de escolaridade para ocupagéo dos cargos
em comissao, o entendimento desta Corte de Contas € que esses cargos
devem ser preenchidos por servidores que possuem formacdo em nivel
compativel com suas atribuicdes®, bem como demonstre aptiddo para o
exercicio da funcdo, tendo em vista sua natureza complexa, conforme

delineado pelo art. 37, V da Constituicdo Federal.

Determino que o Executivo se ajuste ao teor do mencionado

dispositivo constitucional e promova a revisao da legislacdo municipal.

A respeito das gratificacdes concedidas aos servidores ocupantes
de cargos comissionados, apesar de os padrdes de vencimentos estarem
definidos na Lei Complementar Municipal n® 38/2006, ndo ha definicdo legal
para qual grau devera ser enquadrado cada servidor, o que € definido pelo

Prefeito no ato da nomeacéo.

Tal procedimento confere peso excessivo ao poder discricionario
do Chefe do Executivo, contrariando principios da isonomia, impessoalidade,
moralidade e, sobretudo, da legalidade. Necesséario, portanto, que se
estabelecam critérios objetivos para concessao das gratificacdes, medida que

fica aqui recomendada.

Quanto aos subsidios dos agentes politicos, no exercicio de 2019
houve revisao geral concedida através da Lei Municipal n° 5.221/19, estendida
aos demais servidores do Executivo, na mesma data e no mesmo indice,
conforme preceitua o artigo 37, X da Constituicdo Federal. No entanto, o
reajuste de 6% esteve acima da inflagdo do periodo anterior (2018), que foi de
3,89% (IPCA).

% Comunicado SDG n° 32/2015 (ltem 8)
14
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A Origem alega tratar-se de reposicao salarial para recomposicéo
de perdas inflacionarias dos anos de 2015 e 2016. Tal justificativa néo
prospera, porque a fixacdo dos subsidios para o ano de 2017 ja foi feita — ou
pelo menos deveria ter sido feita — ja considerando os efeitos inflacionarios dos

exercicios anteriores.

Assim o valor do reajuste que excedeu o indice de inflacdo do
periodo anterior somente poderia ter sido proposto por Lei de iniciativa do
Poder Legislativo, de acordo com o artigo 29, V, da Constituicdo Federal, sobre
ele incidindo, ainda, a regra do artigo 17, 81° da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Dessa forma, determino ao Executivo que limite a concesséo de
revisdo geral anual a reposicao inflacionaria referente apenas ao exercicio

imediatamente anterior.

2.8. APONTAMENTOS REMANESCENTES

A equipe técnica constatou a auséncia do Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB na maior parte dos prédios publicos municipais,
sobretudo escolas e unidades de saude. Determino a Origem que proceda as
adequacdes necessarias nas instalacdes publicas para a obtencdo deste
documento.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adog¢do de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.9. CONCLUSAO

Acompanho o posicionamento da ATJ e VOTO pela emissao de
PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas de 2019 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE LENCOIS PAULISTA, ressalvando os atos pendentes de

apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacgodes e determinagdes:

— Aprimore a contabilizagdo da divida judicial;
15
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Registre provisdo no Passivo em contra partida aos valores oriundos
dos recursos de depositos referentes a Lei Complementar Federal n°
151/2015;

Atente as regras e condi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
para realizacdo de renuncia de receitas ou qualquer espécie de

beneficio fiscal/tributario;
Aperfeicoe o setor de planejamento municipal;

Evite realizar alteracdes orcamentarias em percentual que

ultrapasse o indice inflacionério;

Procure eliminar rapidamente o déficit de vagas nas creches

municipais (determinagao);

Aprimore a aplicacdo dos recursos no setor de Ensino e planeje os

investimentos objetivando o efetivo aprendizado dos alunos;

Reduza a espera por atendimento médico especializado, para isso
providenciando admisséao de profissionais e buscando solucdes junto

ao Governo do Estado de Sao Paulo;

Faca as adequacfes necessarias na unidade de Saude RAIS Mulher
e otimize a utilizagcdo da estrutura do Centro de Convivéncia do
Idoso;

Revise a legislagdo municipal, no que se refere ao excesso de
cargos vagos, promovendo a extincao daqueles desnecessarios;

Promova a edicdo de Projeto de Lei para definir as atribuicdes dos
cargos comissionados, nos exatos termos do art. 37, V da

Constituicdo Federal (determinacao);
Estabeleca critérios objetivos para concessao de gratificagdes;

Observe com rigor as regras para concessao de revisdo geral anual

aos agentes politicos;

Regularize, imediatamente, os Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB, para todos os prédios publicos (determinacgéo);

16
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— Atenda as instrugbes, recomendacbes e determinacdes deste

Tribunal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das demais falhas
apontadas pela Fiscalizac&o.

A fiscalizacdo devera verificar as acfes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relagcdo a todas as determinacdes, recomendacdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

Proponho, finalmente, a remessa de copia do relatério da
fiscalizacdo e deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de Sdo Paulo, para
ciéncia e eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos prédios

municipais.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

17
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PROCESSO: 00004881.989.19-8
ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE LENCOIS

PAULISTA (CNPJ 46.200.846/0001-76)

INTERESSADO(A): = ANDERSON PRADO DE LIMA (CPF
248.609.968-95)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2019
EXERCICIO: 2019

INSTRUGAO POR: UR-02

PROCESSO(S) 00014649.989.19-1

DEPENDENTES(S):

RELATOR - CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO

Nao houve discussdo. O relatorio e voto correspondem ao inteiro
teor das notas taquigraficas referentes a 122 sesséo ordinaria da Segunda
Camara do dia 27 de abril de 2021.

SDG-1, 30 de abril de 2021

Roseli de Oliveira Paes Leme Cardoso

Auxiliar Técnico da Fiscalizacao
SDG-1/Taquigrafia
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
122 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, realizada por
VIDEOCONFERENCIA

TC-004881.989.19-8
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 27-04-2021

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente e Relator, e
Renato Martins Costa e do Auditor Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos
Santos, a E. Camara decidiu emitir parecer favoravel a aprovacao das contas anuais
do exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de Lencoéis Paulista, ressalvando os
atos pendentes de apreciacao por esta Corte de Contas.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedicao de oficio a
Origem, com as recomendacdes e determinacfes constantes do voto do Relator,
juntado aos autos, devendo a Fiscalizacdo verificar as acdes efetivamente
executadas pelo atual gestor em relacéo a todas as determinacdes, recomendacdes
e alertas, no proximo roteiro “in loco”.

Determinou, por fim, a remessa de copia do relatorio da fiscalizacdo e
do aludido voto ao Corpo de Bombeiros do Estado de S&o Paulo, para ciéncia e
eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos prédios municipais.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ELIDA GRAZIANE
PINTO

PREFEITURA MUNICIPAL: LENCOIS PAULISTA
EXERCICIO: 2019

> Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
e redacédo e publicacédo do parecer.
e Oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
e oOficiar ao Corpo de Bombeiros do Estado de Sédo Paulo, nos termos do
voto do Relator.
> A Fiscalizacdo competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
e 0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 29 de abril de 2021

SERG]O CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pi/cleo/ms

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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N Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
Y DIMAS RAMALHO
¢ Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

PARECER

TC-004881.989.19-8

Prefeitura Municipal: Lengéis Paulista.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Anderson Prado de Lima.

Advogado(s): Rodrigo Favaro (OAB/SP n° 224.489) e Rafael Augusto Barbosa de Souza (OAB/SP n? 240.177).
Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-2.

Fiscalizacao atual: UR-2.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT ORCAMENTARIO AMPARADO
POR SUPERAVIT FINANCEIRO ANTERIOR. DEFICIT DE VAGAS NAS CRECHES
MUNICIPAIS. QUADRO DE PESSOAL. NECESSIDE DE ADEQUACOES.
GRATIFICACOES. FALTA DE CRITERIOS OBJETIVOS. REAJUSTE GERAL ANUAL
ACIMA DO INDICE INFLACIONARIO. ATENDIDOS OS PRINCIPAIS iNDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. FAVORAVEL. RECOMENDAGAO. DETERMINAGAO.
ENVIO DOS AUTOS AO CORPO DE BOMBEIROS.

EFETIVADO ESTABELECIDO
Resultado da Execucao Orgamentaria Déficit de 0,44%
Ensino (Constituicao Federal, artigo 212) 25,56% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério (ADCT o P
da Constituigdo Federal, artigo 60, XIl) 66,56% Minimo: 60%
Utilizagdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

100% exercicio e 5% no 1°

(An‘lgo 21, §2°, da Lei Federal n° 11494/07) trimestre Seguinte
23ude (ADCT da Constituicao Federal, artigo 77, inciso 22.40% Minimo: 15%
Despesas com pessoal (Lei de Responsabilidade o o
Fiscal, artigo 20, Ill, "b") 47,24% Maximo: 54%

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sessio de 27 de abril de
2021, pelos votos dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente e Relator, Renato Martins Costa e do Auditor
Substituto de Conselheiro Antoénio Carlos dos Santos, a E. Camara decidiu emitir Parecer Favoravel a
aprovagao das contas anuais, referentes ao exercicio de 2019, da Prefeitura Municipal de Lengois Paulista,
ressalvando os atos pendentes de apreciagdo por esta Corte de Contas.

Determinou, outrossim, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as recomendagoes,
alertas e determinagfes constantes do voto do Relator, juntado aos autos, devendo a Fiscalizagao verificar
todas as agdes efetivamente executadas pelo atual gestor em relagédo as recomendagdes e determinagdes, no
proximo roteiro “in loco”.

Determinou, por fim, a remessa de copia da deciséo (relatério e voto) e do relatério da fiscalizagdo ao Corpo
de Bombeiros do Estado de S&o Paulo, em face da auséncia de AVCB nos prédios municipais.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas — Elida Graziane Pinto.
Ficam, desde j&, autorizadas vista e extragao de copias dos autos aos interessados, em Cartério.
Publique-se.

Sao Paulo, 28 de abril de 2021.

DIMAS RAMALHO - PRESIDENTE E RELATOR

1THE-SNTO-HHHO-VNO - :01uawinaop op 0BIpod 0 awlojul 8 ,[enBip 0jUBWNJ0P JeplfeA, ul| - 1q°AoB-ds a0) 0ssaso.id-a//:dny assaoe
[euibuo oAinbire 0 JaA NOJa eINJRUISSE 8100S S3QdRWIOUI IB1M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OHTVIAVY OQdVYNA3 SYINIA :¥0d LNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d VIdOD



: ‘ a : Tc E s P CARTORIO DO CONSELHEIRO
i _ DIMAS RAMALHO
C vy Tribunal dE_ Contas (11) 3292-3530 - cgcder@tce.sp.gov.br
e do Estado de S&o Paulo

CERTIDAO
PROCESSO: 00004881.989.19-8
ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE LENCOIS

PAULISTA (CNPJ 46.200.846/0001-76)

INTERESSADO(A): =« ANDERSON PRADO DE LIMA (CPF
248.609.968-95)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2019
EXERCICIO: 2019

INSTRUCAO POR: UR-02

PROCESSO(S) 00014649.989.19-1

DEPENDENTES(S):

Certifico que o r. Parecer do processo em epigrafe publicado no
DOE de 18 de junho de 2021, transitou em julgado em 02 de agosto de 2021.

Cartorio do GCDER, 3 de agosto de 2021.

TATIANA HIGA MASSUTANI

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: TATIANA HIGA MASSUTANI. Sistema e-TCESP. Para
obter informa¢des sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 3-
B67S-F8XN-693V-75MX




