Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 01/09/2020 - ITEM 21

TC-004540.989.18-3

Prefeitura Municipal: Lengois Paulista.

Exercicio: 2018.

Prefeitos: Anderson Prado de Lima e Cintia Teresinha Duarte de Souza.
Periodos: (01-01-18 a 18-11-18, 03-12-18 a 31-12-18) e (19-11-18 a 02-12-
18).

Advogados: Jorge Alexandre Langona (OAB/SP n° 249.180) e outros.
Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-2.

Fiscalizagcdo atual: UR-2.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
OBSERVANCIA DOS MANDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS RELEVANTES. SUPERAVITS ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. FALHAS RELEVADAS COM RECOMENDACOES
AO EXECUTIVO. DISPENSADA FORMAGCAO DE APARTADO NOS
TERMOS DA RESOLUGCAO N° 04/2015. EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal

de Lencdis Paulista, relativas ao exercicio de 2018.

A Unidade Regional de Bauru — UR-2, responsavel pela
fiscalizagcdo “in loco”, elaborou o relatério constante do evento 79.28,

apontando o que segue:

CONTROLE INTERNO - necessidade de aprimoramento do Setor de Controle,
com criacado de estrutura administrativa propria e servidores com dedicacdo

exclusiva.

I-PLANEJAMENTO - indice “C” - auséncia de margem ou projetos destinados
para programas de participacdo popular; falta de criagdo de cargos especificos
na estrutura do planejamento; impropriedades relacionadas as metas fisicas e
financeiras do PPA; inexisténcia de sistema informatizado para auxiliar na

elaboracao do planejamento.

POLITICA MUNICIPAL DE INCENTIVO AO EMPREENDEDORISMO - falha

de planejamento ligada a politica publica de estimulo ao empreendedorismo,
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haja vista que o Municipio sofre de escassez de areas destinadas a instalagao

de pequenas e médias industrias.

APRIMORAMENTO DE PROCEDIMENTOS E ROTINAS ADMINISTRATIVAS
- constatacdo de diversas falhas em processos licitatérios e acompanhamento
da execucdao contratual, em detrimento aos ditames da Lei Federal n° 8.666/93.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
desacertos na contabilizacdo de recursos, em prejuizo aos Principios da

Prudéncia e da Evidenciacdo Contabil.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - falta de contabilizagdo, no Passivo Circulante,

do saldo de precatérios para quitacdo no exercicio seguinte.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - aumento' no Passivo N&o Circulante, em
decorréncia de operacdo de crédito contratada no exercicio; auséncia de
contabilizacdo dos recursos provenientes de depdsitos judiciais (Lei
Complementar Federal n° 151/2015) no exercicio de 2016; e registro incorreto

do saldo de precatérios no Passivo Nao Circulante.
PRECATORIOS - falha na contabilizac&o do respectivo saldo.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - atribuicbes de
cargos comissionados definidas por meio de Decreto, contrariando o Principio
da Legalidade; existéncia de cargos em comissdo com requisito de

escolaridade incompativel com a forma de provimento.

CRIACAO DE SECRETARIAS E REDENOMINAC}AO DE CARGOS DE
DIRETORIA - SECRETARIOS MUNICIPAIS - alteracdo da estrutura
administrativa da Prefeitura por meio da Lei Municipal n° 5.105/2018, passando
a ser composta por Secretarias, redenominando os cargos de “Diretores” para
“Secretarios”, demandando a adocdo de providéncias administrativas
saneadoras em relacdo a remuneracdo dos Secretarios Municipais,
considerando a previsdao do subsidio na Lei Organica do Municipio e sua

fixacdo por lei de iniciativa da Camara Municipal (artigo 29, inciso V, da CF),

! 337,43%.
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além da possibilidade ou ndo de opcédo pela remuneracao do respectivo cargo

efetivo para aqueles que forem servidores da Administracao.

REMUNERACAO - FUNCOES GRATIFICADAS E CARGOS EM COMISSAO
— as remuneracdes pelo exercicio de func¢des gratificadas e de cargos em
comissdo carecem de definicAdo legal especifica, quanto ao padrédo de
vencimentos a que pertencem nas respectivas Tabelas (FG e CC), instituidas

pela Lei Complementar Municipal n® 38/2006.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - a lei que aprovou o reajuste anual
de 4,50% aos servidores e Agentes Politicos da localidade padece de vicio
material, haja vista o aumento de 1,66% acima da inflagdo do periodo;
majoracdo indevida do subsidio dos agentes politicos, em desacordo com o
disposto no artigo 29, inciso V, da Carta Magna, ocasionando pagamentos ao
Chefe do Executivo acima dos valores devidos no exercicio®, eventualmente

passiveis de restituicdo ao erario.

I-FISCAL — INDICE “B+” — falta de aliquotas progressivas para o ITBI, com
base no valor venal do imével, conforme Sumula 656 do E. STF; auséncia de
previsdo da revisdo periodica obrigatéria da Planta Genérica de Valores na Lei

Orcamentaria.

APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL - déficit
de vagas em Creches, sem medidas no sentido da ampliacdo ou construcdo de
novas Unidades; necessidade de aperfeicoamento da gestdo de recursos do
ensino, uma vez que, embora atingido o minimo constitucional, foram

constatadas varias falhas no Setor.

I-EDUCACAO — INDICE “B+” — existéncia de poucas escolas com ensino
integral; auséncia de programa especifico para desenvolvimento da leitura e
escrita; ocorréncia de turmas com mais alunos do que o recomendado pelo
Conselho Nacional de Educagéao; nem todas as escolas dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental possuem adaptacdo para as criangcas com necessidades

especiais; falta de aplicacdo de recursos na capacitacdo e de avaliacdo do

2 R$ 3.181,20 (diferenca total a maior no exercicio, conforme demonstrativo de fl.18, evento 79.28).
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corpo docente; somente alguns estabelecimentos de ensino possuem AVCB —
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, dentre outros apontamentos contidos
as fls. 21/22.

FISCALIZAC}AO ORDENADA - MERENDA ESCOLAR - diversos
apontamentos efetuados durante a fiscalizacdo “in loco” permaneceram
pendentes, tais como: auséncia de alvara ou licenca de funcionamento emitida
pela Vigilancia Sanitaria; falta de apresentacdo do AVCB dentro do prazo de

validade. CRECHE - vérias impropriedades remanescentes listadas a fl. 25.

FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO - ACOMPANHAMENTO - insuficiéncia de
equipamentos pedagdgicos e deficiéncias estruturais e de manutencao predial

encontradas nas unidades visitadas.

APLICA(;AO POR DETERMINAC}AO CONSTITUCIONAL E LEGAL -
necessidade de aprimoramento da gestdo dos recursos da saude, tendo em

vista as varias impropriedades encontradas no segmento.

I-SAUDE - INDICE “B+” - inexisténcia de controle informatizado para
resolucdo e gerenciamento dos atendimentos dos pacientes; o numero de
equipes de Saude da Familia e de Saude Bucal ndo atendem 100% da
populacdo do Municipio; algumas das Unidades de Saude ndo possuem AVCB;
falta de acBes conjuntas com as Secretarias Municipais para prevencao e

combate as drogas, dentre outros apontamentos contidos a fl. 45.

ANALISE DA CONTRATAQAO E ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO DE
CONTRATO DE GESTAO - apuracdo de diversas irregularidades, tanto no
procedimento quanto na execugcdo do contrato de gerenciamento,
operacionalizacdo e execucdo dos servigos técnico-operacionais da Unidade
de Pronto Atendimento - UPA e do Servico de Atendimento Movel de Urgéncia
— SAMU (exame especifico nos TCs-11.654.989.18 e 12.871.989.18).

INSUFICIENCIA DE EQUIPAMENTOS NAS UBS’s e USF’s MUNICIPAIS -
necessidade de melhorias na disponibilizacdo de equipamentos dos servicos

publicos de saude.
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CONDIQOES ESTRUTURAIS E CONSERVAQAO PREDIAL DE UNIDADES
DE SAUDE - condi¢Bes inadequadas e deficiente conservacdo das unidades
destinadas ao atendimento da populacdo, podendo causar riscos de acidentes

e contaminacgdo dos servidores e usuarios.

CASOS DE RAIVA BOVINA E EQUINA - incidéncia elevada de casos de
infeccdo animal (bovinos e equinos) pelo virus da raiva; necessidade da
adocado de providéncias por parte da Administracdo junto a Secretaria de
Estado da Saude, responsavel pela defesa agropecuaria, com vistas ao

controle da doenca.

DEMANDA REPRIMIDA NA SAUDE E PROGRAMA “FILA ZERO”

necessidade de ampliacdo da oferta dos niumeros de procedimentos por meio
da Central de Regulacdo de Ofertas de Servicos de Saude — CROSS da
Secretaria de Estado da Saude, haja vista a insuficiéncia das vagas
disponibilizadas pela Rede Estadual, alta demanda no &ambito dos
atendimentos realizados pelo Programa “Fila Zero”, os quais devem englobar

novas especialidades de consultas e exames em seu escopo.

I-AMBIENTE - INDICE “B+” - inexisténcia de acBes e medidas de
contingenciamento para 0s periodos de estiagem, assim como para provisao
de agua potavel e de uso comum; auséncia de plano emergencial para
fornecimento de agua potavel a populacdo em caso de escassez; nem todos 0s

domicilios da localidade sao alcancados pela coleta seletiva.

DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS - o aterro sanitario é gerido
pelo sistema de valas, com previsdo de esgotamento da capacidade limite em
dezembro de 2019; pendem de conclusdo as obras de construcdo de novo
aterro; condi¢cfes inadequadas do local, tendo em vista a existéncia de animais

silvestres (urubus).

I-CIDADE — INDICE “B” - o Municipio ndo possui planejamento adequado, a
fim de evitar ou minimizar os impactos resultantes dos riscos naturais, em
especial pela auséncia de Plano de Contingéncia da Defesa Civil que se

encontrava em fase de formalizacdo; falta de registro eletrénico para
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cadastramento das ocorréncias; auséncia de estudo de avaliacdo da seguranca
das escolas e centros de saude, conforme Lei Federal n® 12.608/12; falta de
manutencdo adequada em algumas vias publicas; falta de sinalizacdo nas vias

publicas pavimentadas.

ANALISE DAS CONTRATAC}OES E ACOMPANHAMENTO DE EXECU(;()ES
CONTRATUAIS - diversas impropriedades foram apontadas em
procedimentos licitatorios e execucdes contratuais (contratacdo de empresa
especializada para execuc¢do de obras de conclusao do Terminal Rodoviario do
Municipio -TCs-1428.989.18 e 5452.989.18; e aquisicdo de caminhdes novos -
TCs-16109.989.18 e 16546.989.18.

LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL -
despesas com comunicagao social estdo sendo incorretamente classificadas
como dispensa de licitacdo, posto que decorrentes de processo licitatério;
desatendimento dos artigos 15 e 16 da Lei Federal n° 12.232/2010;

impropriedades relativas as informacdes sobre os contratos de publicidade.

I-GOV — Tl — INDICE “B+” — auséncia do uso da tecnologia (internet) para as
modalidades de licitacdo (compras eletronicas), conforme dispbe a Lei n°
10.520/02.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL — entrega intempestiva de documentos ao Sistema Audesp; falta de
envio de dados relativos a Fase IV — Licitagbes e Contratos; descumprimento
das recomendacdes exaradas ao ensejo do exame das contas dos exercicios
de 2015 e 2016.

Regularmente notificado (evento 84.1), o Chefe do Executivo, por
seus advogados, apresentou as alegacoes de defesa contidas no evento 114.1,
acompanhadas de documentos comprobatérios (eventos 114.2/114.8).

ATJ, sob o enfoque econbmico, salientou que o Municipio
apresentou resultados orcamentario, financeiro e econdmico positivos,
denotando contencdo de gastos e equilibrio, assim como a boa ordem no

pagamento dos precatorios judiciais, sugerindo recomendacdo quanto a
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adequada contabilizacdo do passivo. Assim, ndo vislumbrou Obices a

aprovacao da matéria.

Na visdo juridica, o Orgdo Técnico ressaltou o cumprimento dos
aspectos de relevancia no exame das contas e opinou no sentido da emisséo
de parecer favoravel, com proposta de recomendagbes a origem para
regularizacdo dos pontos destacados pela Fiscalizacdo, bem como de
notificacdo do responsavel para devolucdo do montante impugnado em relacao

ao item “B.1.10 - Subsidios dos Agentes Politicos”.
A Chefia de ATJ endossou 0s pronunciamentos.

O d. MPC, considerando especialmente as falhas relativas aos
topicos: Planejamento Municipal; Recursos Humanos; Concessédo da Revisao
Geral Anual; e Educagéo (caréncia de vagas no Ensino Infantil), manifestou-
se no sentido da desaprovacao das contas, com recomendacdes, pugnando,
ainda, pela determinacdo da devolucdo da quantia recebida a maior pelo
Prefeito, com base na Resolucdo n° 04/2015 e do decidido em situacao

analoga, tal como nos autos do TC-2210/026/15.

Subsidiou o exame dos presentes autos o expediente eTC-
6057.989.19-6, remetido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE, acompanhado do quadro demonstrativo com os indicadores
legais gerados pelo SIOPE, relativos a Prefeitura de Lencoéis Paulista, para
conhecimento e eventuais providéncias, a luz das atribui¢cdes institucionais
estabelecidas na Lei Federal n°® 11.494/07.

Referido assunto constituiu objeto de tratamento nos itens H.1 e

C.1 do Laudo de Inspecéao, encontrando-se no Arquivo.

Recebi Memoriais, os quais foram sopesados no exame da

matéria.

Este é o relatério.
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As contas da Prefeitura Municipal de Lenc¢dis Paulista, relativas

ao exercicio de 2018, apresentaram o0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 25,87%
FUNDEB 100%
Magistério 66,89%
Pessoal 46,55%

Saude 21,67%
Transferéncias ao Legislativo Regular

Execucdo Orcamentaria

Superavit de 0,10% - R$ 191.700,51

Resultado Financeiro

Positivo = R$ 13.958.079,48

Remuneracao dos Agentes Politicos

Dispensada formacdo de Apartado

(Resolucéo n° 04/2015)

Precatorios Regular

Encargos Sociais Regular

Meu entendimento se coaduna com aqueles expendidos por ATJ
(Econbmica, Juridica e Chefia), no sentido de que as contas em apreco

comportam aprovacao.

Isso porque os principais indices norteadores no ambito de
analise da matéria restaram cumpridos, haja vista o pleno atendimento dos
mandamentos constitucionais relativos: as Despesas com Saude; a Aplicacado
dos Recursos no Ensino Global e FUNDEB?®, aos Gastos com Pessoal; as
Transferéncias de Recursos a Camara Municipal;, e ao Pagamento dos

Precatorios.

Sobre o ultimo topico, oportuno consignar que, inserida no Regime
Ordinéario de pagamento de precatorios, a Municipalidade efetuou depdsitos no
exercicio, no valor de R$ 495.172,48, correspondentes ao Mapa encaminhado
pelo E. Tribunal de Justica de Sao Paulo, quitando ainda a integralidade dos

requisitérios de baixa monta, da ordem de R$ 137.872,84. Contudo, o balanco

3 Destinacéo de 95,35% dos recursos advindos do FUNDEB no exercicio, com a devida aplicacdo da parcela diferida
no primeiro trimestre do exercicio subsequente, conforme dispde o0 artigo 21, § 2°, da Lei Federal n° 11.494/07.
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patrimonial n&o registrou corretamente as pendéncias judiciais, situacao que
devera ser corrigida, observando-se 0s principios da transparéncia (artigo 1°, 8§
1°, da LRF) e evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64).

Os Encargos Sociais (INSS, FGTS, RPPS e PASEP) incidentes
no periodo foram regularmente recolhidos e o Municipio dispde do Certificado

de Regularidade Previdenciaria.

Conforme denota o Relatorio Prisma 2018, o Municipio alcangou
média geral de resultado “B”, considerado, portanto, com “efetivo” perante os
critérios de avaliagdo do IEGM/TCESP.

Oportuno registrar que os indices i-Planejamento (“C”), i-Saude
(“‘B+”), i-Amb (“B+”) e i-Cidade (“B”) mantiveram os mesmos parametros
verificados no ano anterior. O i-Fiscal e i-Educacédo evoluiram positivamente de
“B” para “B+”, ao passo que o i-Gov-Tl apresentou retracdo, passando de “A”
para “B+”, o que denota a necessidade de alerta a Administragcdo para que
reveja as deficiéncias apuradas e adote providéncias no sentido de sua

correcao.

A despeito do cumprimento das disposi¢cdes constitucionais e
legais relativas ao Ensino, foram identificadas irregularidades ao ensejo da
realizacdo da Fiscalizacdo Ordenada — Merenda e naquelas de natureza
operacional, valendo destacar especialmente as relativas: a insuficiéncia de
vagas na Educacéo Infantil (Creche); a falta do AVCB - Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros em estabelecimentos de ensino; a auséncia de adaptacao
nas escolas para receber criancas com necessidades especiais, conforme
dispde a Lei n°® 13.146/2015, além dos problemas estruturais verificados em
varias Creches e EMEIs, conforme bem ilustrou a Fiscalizacdo por meio das
imagens contidas as fls. 27/44 do Laudo de Inspecao (evento 79.28), as quais
demandam a adocao de prontas medidas regularizadoras, se ainda nao
implementadas, que deverdo ser confirmadas pela UR-2 no proximo roteiro

fiscalizador.
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No gue concerne a Saude, tendo em vista a insuficiente cobertura
do Programa Saude da Familia e a elevada demanda para realizacdo de
consultas e exames em especialidades, ha de se determinar a Administracéo
que envide esfor¢cos visando a adocdo de efetivas providéncias no sentido de
levantar as necessidades dos municipes, assegurando a garantia do adequado

atendimento e da efetividade dos servicos prestados.

Igualmente, os aspectos relativos ao “Planejamento Municipal”
demandam especial atencdo, diante das falhas observadas e do baixo
desempenho da Prefeitura no indice de efetividade, que alcancou a faixa “C”
(baixo nivel de adequacédo), denotando a necessidade de adocdo de
imprescindiveis ajustes no segmento, voltados a correcédo das deficiéncias que

despontam do questionario aplicado a Administracao.

Os critérios de fixacdo dos subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito
foram estabelecidos por meio da Lei Municipal n°® 4.839/2016, a qual também
assegurou, em seu artigo 3° a concessdo de revisdo anual nos mesmos
parametros que 0s reajustes dos servidores publicos municipais de Lencois

Paulista.

A Fiscalizagdo apontou a ocorréncia de falhas na concessao da
Revisdo Geral Anual praticada nos moldes da Lei Municipal n® 5.095/2018, na
medida em que o percentual aplicado de 4,50% foi superior a inflacdo apurada
pelo indicador IGP-M (2,84%) do periodo, gerando diferenca a maior nos
subsidios pagos ao Chefe do Executivo, nos meses de marco a
dezembro/2018°.

A despeito disso, considerando que o montante total despendido
no exercicio, da ordem de R$ 3.181,20, ndo representa grande vulto, dispenso
a formacédo de processo Apartado, nos moldes da Resolugéo n° 04/2015°, com
expressa determinacdo ao Executivo para que limite a revisdo anual ao indice

inflacionario do periodo, a fim de coibir majoracdo indevida no valor dos

4 Valor mensal de R$ 318,12, conforme demonstrativo contido no item B.1.10, fl. 18, do evento 79.28

° Artigo 2° - Na fiscalizacdo de contas anuais de Prefeituras Municipais ndo mais serdo determinadas a formacao de
apartados ou de autos préprios que cuidem de despesas no valor inferior a 500 (quinhentas) UFESP.
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subsidios, sempre respeitando a disposi¢ao contida no inciso X, do artigo 37 da

Constituicao Federal.

No que concerne a gestdo fiscal, a execucdo do orcamento

evidenciou superavit de 0,10% (item B.1.1, fl. 7, evento 79.28).

A Prefeitura também apresentou, no encerramento do exercicio,
superavit financeiro, evidenciando a existéncia de recursos disponiveis para o
pagamento integral das dividas de curto prazo registradas no Passivo

Financeiro.

Registre-se, também, resultados econémico e patrimonial

positivos, conforme demonstrativo contido no item B.1.2, fl. 8 do evento 79.28.

Nesse contexto, tenho que as alteracbes orcamentérias,
equivalentes a 16,40% da despesa fixada, ndo inquinaram os demonstrativos;
demandam, entretanto, alerta a Administracdo no sentido da necessidade de
aperfeicoar as futuras propostas, em respeito as premissas da
responsabilidade fiscal, observando-se, ainda, as diretrizes tracadas nos
Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015.

O consideravel aumento® da Divida de Longo Prazo advém da
assuncao de operacdo de crédito junto ao Banco do Brasil para aquisicdo de
veiculos novos, no total financiado de R$ 1.947.200,00, parcelados em 54
prestacbes mensais e sucessivas, vencendo a primeira em 10/12/2018,
autorizada por meio da Lei Municipal n°® 5.020/2017 (Contrato n° 20/00004-9).

Em relacdo ao Quadro de Pessoal, saliente-se que a UR-2
apontou que as atribuicbes de alguns cargos foram definidas por meio do
Decreto n° 074/2018, ao invés de lei, além de estabelecer nivel de escolaridade
incompativel com o desempenho das fun¢gdes. Sendo assim, cabe adverténcia
a Municipalidade no sentido de utilizar o instrumento adequado para definir as
atribuicbes de seus cargos, bem como de observar a orientagcdo tracada no
Comunicado SDG n° 32/2015, quanto a necessidade de formagédo académica

em nivel universitario para o exercicio das funcbdes de direcdo e assessoria,

6 R$ 495.172,48 em 2017 para R$ 2.166.054,87 em 2018 (fl. 9, evento 79.28).
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bem como a formacgdo técnico-profissional apropriada para o exercicio dos

cargos de chefia.

Oportuno, ainda, consignar que as impropriedades constatadas
na andlise e acompanhamento contratual abordadas nos itens D.3 e F.2 do
Laudo de Inspecao, possuem tratamento especifico nos processos ja referidos

no Relatorio.

Por derradeiro, tenho que as demais falhas anotadas durante a
instrucdo merecem ser relevadas, considerando-se as plausiveis alegacdes
ofertadas pelo Chefe do Executivo e medidas regularizadoras anunciadas
(evento 114.1/114.8), podendo, com isso, ser alcadas ao campo das
recomendacdes, a fim de que o Administrador implemente as medidas

corretivas necessarias e coiba possiveis reincidéncias.

Em face de todo o exposto e acolhendo as manifestacbes de ATJ
(Juridica e Chefia), com a devida vénia do entendimento do d. MPC, voto pela
emissao de parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Lenc¢ois Paulista, relativas ao exercicio de 2018, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Determino seja a Prefeitura Municipal comunicada, via sistema
eletrbnico, acerca das seguintes recomendacdes: assegure o0 adequado
funcionamento do Sistema de Controle Interno, nos termos do artigo 74 da
Carta Magna; adote medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia
da Gestdo Municipal — IEGM, especialmente quanto ao “Planejamento
Municipal”, diante das falhas observadas e do baixo desempenho no indice de
efetividade, que alcangou a faixa “C” (baixo nivel de adequagao); aprimore sua
politica de estimulo ao empreendedorismo, haja vista a existéncia de demanda
reprimida por areas destinadas a instalacédo de pequenas e médias industrias;
dé fiel cumprimento aos mandamentos contidos na Lei Federal n°® 8.666/93,
nas futuras licitacbes e contratos levados a efeito; estabelegca limite para
abertura de créditos adicionais, de acordo com os Comunicados SDG n°s
29/10 e 35/15; regularize as impropriedades identificadas quando da realizacao

da Fiscalizacdo Ordenada - Merenda; proceda a correta contabilizacdo dos
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precatérios, em atencdo ao Principio da Evidenciacdo Contabil; adeque a
remuneracdo dos Secretarios Municipais aos ditames constitucionais,
notadamente ao artigo 29, inciso V e artigo 39, § 4°, ambos da Constituicao
Federal; estabeleca objetivamente em Lei o padrdao de vencimentos a que
pertencem o0s cargos em comisséo e as fungdes gratificadas, nos termos do
disposto no artigo 37, inciso X, da Carta Magna; regularize os apontamentos
formulados na éarea da Saude, especialmente quanto a aquisicdo dos
equipamentos faltantes nas UBSs, a fim de melhorar as condi¢cdes do
atendimento prestado aos municipes; intensifigue a gestdo junto ao
Departamento Regional de Saude (DRS-VI/Bauru), de forma a ampliar a oferta
de procedimentos, bem como envide esforcos para aumentar o atendimento
pelo Programa “Fila Zero”; adote medidas efetivas para o controle de doencas
(raiva bovina e equina) e imunizagcdo dos rebanhos; providencie o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para as Unidades de Saude e Ensino;
utilize o instrumento adequado para definir as atribuicdo dos cargos do Quadro
de Pessoal, bem como observe a orientagdo tragada no Comunicado SDG n°
32/2015, quanto a necessidade de formacdo académica em nivel universitario
para o exercicio das funcdes de direcdo e assessoria; aprimore o planejamento
relativo a disposic¢éo final dos residuos sdlidos, de forma a garantir prazo mais
seguro para conclusdo da construcdo dos aterros; cumpra os ditames da Lei
Federal n® 12.232/2010, quanto as despesas com servicos de publicidade; e

realize a entrega tempestiva de documentos ao Sistema Audesp.

Determino ao Chefe do Executivo que obedeca fielmente as
disposicfes constitucionais quando da concessdo da Revisdo Geral Anual,
especialmente o disposto nos artigos 29, inciso V e 37, inciso X, ambos da
Constituicdo Federal, atentando, ainda, para que seja praticada em
conformidade com o indice inflacionario do periodo, a fim de coibir eventual

majoracao indevida no valor dos subsidios.

Cabera a Fiscalizacido, no préximo roteiro de inspecao “in loco”,
verificar a efetiva implementacédo das medidas anunciadas nas alegacfes de

defesa (evento 114.1), especialmente em relacdo aos itens: B.1.9.1 — Criag&o
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de Secretarias e Redenominagdo de Cargos de Diretoria; e B.1.9.2 -
Remuneracao, Funcdes Gratificadas e Cargos em Comisséo, bem assim sobre

as informaco0es relativas a demanda de vagas no Ensino Infantil (Creches).

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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TC-004540.989.18-3
3 A Municipal
DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 1°-09-2020

Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e
Relator, e Dimas Ramalho e do Auditor Substituto de Conselheiro Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis, a E. Camara decidiu emitir parecer favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Lencdis Paulista, relativas ao exercicio de 2018, excetuados
0s atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Determinou, ainda, seja a Prefeitura Municipal comunicada, via
sistema eletronico, acerca das recomendacdes constantes do voto do Relator,
juntado aos autos.

Determinou, outrossim, ao Chefe do Executivo que obedeca fielmente
as disposicdes constitucionais quando da concessdo da Revisdo Geral Anual,
especialmente o disposto nos artigos 29, inciso V, e 37, inciso X, ambos da
Constituicdo Federal, atentando, ainda, para que seja praticada em conformidade
com indice inflacionario do periodo, a fim de coibir eventual majoracédo indevida no
valor dos subsidios.

Determinou, por fim, a Fiscalizagdo que, no proximo roteiro de
inspecao “in loco”, verifique a efetiva implementagcado das medidas anunciadas nas
alegacoes de defesa (evento 114.1), especialmente em relagcéo aos itens B.1.9.1 —
Criacdo de Secretarias e Redenominacdo de Cargos de Diretoria; e B.1.9-2 —
Remuneracado, Funcdes Gratificadas e Cargos em Comisséo, bem assim sobre as
informacdes relativas a demanda de vagas no Ensino Infantil (Creches).

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS THIAGO PINHEIRO
LIMA

PREFEITURA MUNICIPAL: LENCOIS PAULISTA
EXERCICIO: 2018

» Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
e redacédo e publicacdo do parecer.
e oOficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
> A Fiscalizacido competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
e 0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 03 de setembro de 2020

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pilra/cleo

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

(11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br

PARECER
TC-004540.989.18-3

Prefeitura Municipal: Lencois Paulista.

Exercicio: 2018.

Prefeitos: Anderson Prado de Lima e Cintia Teresinha
Duarte de Souza.

Periodos: (01-01-18 a 18-11-18, 03-12-18 a 31-12-18) e
(19-11-18 a 02-12-18).

Advogados: Jorge Alexandre Langona (OAB/SP n°
249.180) e outros.

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-2.

Fiscalizacdo atual: UR-2.

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. OBSERVANCIA
DOS MANDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E  LEGAIS
RELEVANTES. SUPERAVITS ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
FALHAS RELEVADAS COM RECOMENDACOES AO EXECUTIVO.
DISPENSADA FORMAGCAO DE APARTADO NOS TERMOS DA
RESOLUCAO N° 04/2015. EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL.

ITENS RESULTADOS
Ensino 25,87%
FUNDEB 100%
Magistério 66,89%
Pessoal 46,55%

Saude 21,67%
Transferéncias ao Legislativo Regular

Execucdo Orcamentaria

Superavit de 0,10% - R$ 191.700,51

Resultado Financeiro

Positivo = R$ 13.958.079,48

Remuneracao dos Agentes Politicos

Dispensada formacdo de Apartado
(Resolucéo n° 04/2015)

Precato6rios

Regular

Encargos Sociais

Regular

Vistos, relatados e discutidos os autos.
ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo, em sesséo de 1° de setembro de 2020, pelo voto dos

Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator, Dimas Ramalho e do

Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, na

conformidade das correspondentes notas taquigraficas, emitir parecer favoravel

a aprovacdo das contas da Prefeitura, excecdo feita aos atos pendentes de

apreciacao por este Tribunal.
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Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrme @tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Presente na sessao o Procurador-Geral do Ministério

Publico de Contas Thiago Pinheiro Lima.

Os autos estdo disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

Sao Paulo, 15 de setembro de 2020.

RENATO MARTINS COSTA PRESIDENTE E RELATOR
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CERTIDAO

CERTIFICO que o r. Parecer, publicado no DOE de 26/11/2020,
juntado no evento 152 do processo TC-004540.989.18-3, transitou em julgado
em 10/2/2021. Cartério do Gabinete do Conselheiro Renato Martins Costa, em
15 de fevereiro de 2021. DAVID VIEIRA DA COSTA - Respondendo pelo

Expediente do Cartorio.

RKI

ENDERECO: AV. Rangel Pestana, 315 - Anexo | - 3° andar - Centro - SP - CEP: 01017-906
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