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PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS - PARECER
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Prefeitura Municipal: Lencois Paulista.

Exercicio: 2023.

Prefeito(a): Anderson Prado de Lima.

Advogado(s): Rafael Augusto Barbosa de Souza (OAB/SP n°210.177) e Jorge
Alexandre Langona (OAB/SP n° 249.180).

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-2.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. DEFEITOS
DE ORDEM FORMAL. PARECER FAVORAVEL A APROVAGAO
DOS BALANGOS. RECOMENDAGOES.

RELATORIO

Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE LENCOIS
PAULISTA, referentes ao exercicio de 2023.

Conclusdes do laudo técnico elaborado pela Fiscalizagdo (evento

67) trouxeram os apontamentos abaixo relacionados:

Item A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO: parte das
irregularidades constatadas nas Fiscalizagdes Ordenadas (I -
Unidades de Saude, IV - Escola em Tempo Integral e | Fiscalizagédo
Ordenada Nacional 2023 -Educacdo) se repetiram nas analises das
contas.

ltem A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE
INTERNO: falta de nomeacgéo de responsavel pelo controle interno
aprovado em concurso publico para provimento do cargo criado pela
Lei Complementar Municipal n°® 137/2022.

Item A.6. OBRAS PARALISADAS: prestagdo incompleta de
informagdes pela Origem junto ao Painel de Obras Paralisadas e/ou
Atrasadas deste Tribunal, descumprindo calendario de obriga¢des do
Sistema AUDESP; falhas de planejamento na elaboracgéo de certames

licitatorios; inauguracéo e utilizagdo de prédios decorrentes de obras
1
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recém-concluidas sem recebimento integral do objeto contratado;
morosidade na tomada de providéncias pela Prefeitura diante da
inexecugao de contrato.

ltem B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
Plan/IEG-M): estagnagcdo em baixo indice de efetividade “C” desde
2020; fragilidades da Administragdo Municipal nesse ambito do IEG-
M, segundo os dados transmitidos; ac¢des fixadas nas pecgas de
planejamento ndo contemplam indicadores, metas e custos que
permitiriam aferir e acompanhar o cumprimento dos programas de
governo.

ltem B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
Fiscal/IEG-M): fragilidade da Administracdo Municipal nesse dmbito
do IEG-M, segundo os dados transmitidos.

Item B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M): fragilidades da Administragdo Municipal nesse ambito
do IEG-M, segundo os dados transmitidos; falta de fidedignidade na
prestagdo das informagdes ao IEG-M; inadequagdes/problemas nas
instalagdes fisicas de unidades escolares, constatadas durante
inspecéao in loco; dotagdes orgcamentarias na LOA/2024 insuficientes
para cobertura das necessidades de reparos, reformas e ampliagdes
nas unidades de ensino.

Item B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-
Saude/IEG-M): fragilidades da Administracdo Municipal nesse ambito
do IEG-M, segundo os dados transmitidos; falta de fidedignidade na
prestagdo das informagdes ao IEG-M; demanda reprimida em
consultas e exames ao final do exercicio de 2023;
inadequacgdes/problemas nas instalagdes fisicas de unidades de
saude, constatadas durante inspegdo “in loco”; Almoxarifado com
espaco incompativel com a quantidade de material médico-hospitalar
e medicamentos estocados, causando dificuldade no manejo e
controle, além de existirem problemas de infiltragcbes no prédio;
dotacdes orgamentarias na LOA/2024 insuficientes para cobertura das
necessidades de reparos, reformas e ampliagcbes nas unidades de
saude.

Item B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M): fragilidades da Administracdo Municipal nesse ambito
do IEG-M, segundo os dados transmitidos; auséncia de atualizagdo do
Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos de 2013; a gestédo do
aterro municipal pela Prefeitura apresentou inadequagdes, uma vez
que, durante a visita “in loco”, foram verificadas quantidades elevadas
de lixo a descoberto, com significativa presenga de aves (urubus e
gargas).

ltem B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M): fragilidades da Administracédo
Municipal nesse ambito do IEG-M, segundo os dados transmitidos;
inconsisténcias em projeto de obra quanto ao nédo cumprimento das
normas de acessibilidade em calgadas e quanto a falta de sinalizagao
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de seguranca.

ltem B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO (i-Gov TI/IEG-M): fragilidades da
Administracdo Municipal nesse ambito do IEG-M, segundo os dados
transmitidos.

ltem B.8. OUTRAS POLITICAS PUBLICAS ANALISADAS -
PRIMEIRA INFANCIA NO MUNICIPIO DE LENGOIS PAULISTA:
auséncia de elaboragdo do Plano Municipal da Primeira Infancia;
pecas orcamentarias ndo possuiam priorizagao de politicas publicas
relacionadas a primeira infancia; falhas abordadas podem impactar o
atingimento das metas das ODS.

Iltem C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA: o
Municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal (Lei Complementar Federal n° 178/2021);
abertura de créditos adicionais em percentual superior ao permitido na
LOA e a inflagédo no periodo.

ltem C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA: n3o houve
amortizagdo prevista nos primeiros anos do plano de redugdo da
divida atuarial; detectada inconsisténcia no DRAA de 2024 (data-focal
em 31/12/2023) quanto a apresentacdo de projecdo de taxa de
inflagdo de longo prazo igual a 0% (zero por cento).

Item C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA
ADMINISTRAGAO INDIRETA NA GESTAO LOCAL: a situagéo
financeira e orgamentaria da autarquia Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto requer atengao e atuagédo do Poder Publico Municipal.

Item C.2.1. PLANO DE AGAO PARA IMPLANTAGAO DO SIAFIC: a
Prefeitura ndo atendeu a requisicdo desta fiscalizagdo quanto a
informagbes sobre a efetiva implantagdo do SIAFIC, limitando-se a
citar a edigao de novo decreto municipal.

ltem C.2.2. HORAS EXTRAORDINARIAS ACIMA DO LIMITE
LEGAL: funcionarios que receberam horas extras além do permitido
pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais de Lencgobis
Paulista.

Item C.2.3. DIVERGENCIA ENTRE VALORES DO BALANCETE E
INVENTARIO NOS REGISTROS PATRIMONIAIS: valores
conflitantes apurados no balancete AUDESP em relagdo aos
inventarios apresentados pela Origem.

Item C.2.4. CONTRATOS INFORMADOS NO CADASTRO
CONTABIL ENAO LOCALIZADOS NO SISTEMA AUDESP -
FASE |IV: as informacodes sobre licitagdes ndo foram adequadamente
atualizadas pela Prefeitura no Sistema AUDESP Fase IV.

Item D.1.2. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB: o Municipio
ndo atendeu as condicionalidades legais da Lei n° 14.113/2020,
deixando de ser habilitado a receber a complementagcdo VAAR.

Item D.1.4. CONTROLE SOCIAL - ENSINO: o Conselho de
3
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Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB nao supervisionou o
censo escolar anual e a elaboragao da proposta orgamentaria anual.

Item D.2.2. CONTROLE SOCIAL — SAUDE: o Conselho Municipal de
Saude nao aprovou a proposta orgamentaria anual do setor.

Item E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP: divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

Item F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS: inadequagdes em
relacdo ao IEG-M que podem significar comprometimento das metas
propostas pela Agenda 2030 da ONU.

Iltem F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO: informagdes sobre licitagdes ndo foram
adequadamente atualizadas pela Prefeitura no Sistema AUDESP -
Fase IV; falta de atendimento as recomendacgdes exaradas por esta E.
Corte.

Apos regular notificagdo do Responsavel, Sr. Anderson Prado de
Lima (evento 75), a defesa apresentou justificativas (evento 84), devidamente

analisadas.

Setor Especializado da Assessoria Técnica (atualmente
denominada DIPE - evento 102.1), ratificou os percentuais de aplicagado de

recursos no ensino e na saude.

Sobre a execucgdo das politicas publicas do Ensino e da Saude,
propbés recomendacgdes a Prefeitura, para que busque os necessarios ajustes,
de modo a conferir maior efetividade aos servigos prestados a populacéo e

atenda as recomendacdes desta Corte de Contas.

ATJ Econdmico-Financeira (atualmente denominada DIPE -
evento 102.2), considera que os resultados contabeis obtidos pela
municipalidade nao prejudicaram o equilibrio das contas (déficit na execugéao
orcamentaria acompanhado de cobertura financeira do exercicio anterior e ndo
influindo negativamente no resultado financeiro do exercicio; resultados
econdmico e patrimonial positivos; cobertura financeira para os compromissos
de curto prazo; compromissos de longo prazo se encontram dentro do limite

permitido).
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Entendeu n&o haver oObice em sua area de atuacido que

comprometa a aprovagao da matéria.

ATJ Juridica (atualmente denominada DIPE — evento 102.3),
considerando que foram observados os regramentos impostos a Administragao
no que tange aos investimentos minimos e limites reclamados pela Carta
Federal e Lei Fiscal, bem como as manifestacdes das assessorias preopinantes,
conclui, acompanhada de sua Chefia (evento 102.4) pela emissédo de parecer

favoravel, com recomendacdes.

Ministério Publico de Contas (evento 136.1) opinou pela

emissao de parecer desfavoravel a aprovagao das contas, em razao de:

e ltem C.1.1 — ineficiente planejamento municipal, evidenciado pela
manutenc¢do de precario desempenho em avaliagdo no ambito do IEG-
M/i-Planejamento, e pelo elevado percentual de alteragbes
orgcamentarias, correspondente a 31,75% da despesa inicialmente
fixada, ndo observando orientagbes deste Tribunal (Comunicados SDG
n° 29/2010 e n°® 32/2015);

e ltem B.3.1 — existéncia de déficit de vagas no ensino infantil, nao se
observando o direito social garantido pela Constituicdo Federal em seus
artigos 6°, 205 e 208, inc. IV, e §§1° e 2°; (REINCIDENCIA)

e Item B.4 - ineficiente gestdo da Rede Publica Municipal de Saude, haja
vista a expressiva demanda reprimida para a realizagéo de consultas e
exames, em prejuizo ao acesso universal e igualitario as agbes e
servigos de saude (artigos 196 e 198, inc. I, da CF/88); e

e Item C.2.2 — contratacdo de horas extras de forma excessiva e sem a

observancia das normas de regéncia.

Prop0és, ainda, a emissdo de recomendacdes.
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Histérico de Apreciagao das Contas Anuais

2018 2019 2020 2021 2022

Destaque - Trés Ultimos Exercicios

Parecer Favoravel,
2022 TC-004259.989.22-6 Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini

DOE de 6 de maio de 2024
Transito em julgado em 19 de junho de 2024

Parecer Favoravel,
Relator Conselheiro Dimas Ramalho

DOE de 28 de julho de 2023
Transito em julgado em 12 de setembro de 2023

2021 TC-007212.989.20-6

Parecer Favoravel,
Relator Conselheiro Robson Marinho

DOE de 15 de dezembro de 2022
Transito em julgado em 8 de margo de 2023

2020 TC-003229.989.20-7

E o relatorio.
GCMAB/ALNS
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VOTO
REGIAO ADMINISTRATIVA POPULAGAO PIB PER CAPTA
66.505
Bauru habitantes R$ 61.713,72
Fonte: IBGE.
TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagao na Saude 25,81% (15%)
Aplicagdo no Ensino 29,62% (25%)
FUNDEB 99,71% (90% - 100%)
30/04
FUNDEB - Parcela Diferida 0,29% (exercicio
seguinte)
Pessoal da Educacgao Basica 73,79% (70%)
Despesa com Pessoal (art. 20, Ill, “b”, LRF) 46,56% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, CF) Em ordem

Execugao Orgamentaria

Totalmente amparado

Resultado Financeiro

Superavit de R$19.688.882,18

Receita Corrente Liquida

R$ 374.257.500,81

Precatérios e Requisitorios de Pequeno Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e RPPS) Em ordem
EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C+ | C+ | C+ | C+
i-Planejamento C| C1t C C|
i-Fiscal B | B1 B+1 B|
i-Educ B1 &l C1t Bt
i-Saude (St C+ | C+1 Bt
i-Amb B+ 1 B | Bl Bt
i-Cidade B+ | B+ 1 B+ B+1
i-Gov-TI B+ | B | B+ 1 B+1
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Tabela original constante no relatério de fiscalizagéo (evento 67 — fls.3).

De acordo com a manifestagdo de SDG (evento 110):

“Conforme informado pelo Diretor da Audesp, no SEI 14103/2024-32, houve erro no reprocessamento do
calculo do indice de Planejamento - iPlan, o que impactou, inclusive, a nota final do IEG-M.

Com o objetivo de corrigir o apontado e, com a anuéncia do Gabinete de Vossa Exceléncia, requisitei os

autos para cotejar o indice anteriormente apurado com a corre¢do promovida pela Audesp, resultando no

seguinte:
RECALCULO AUDESP IEG-M geral i-Plan
de para de para
PREFEITURA MUNICIPAL DE LENGOIS PAULISTA C+ B C C

Proponho a retomada da instrugao no estagio em que se encontra, ja que foram feitas as devidas corregdes

no Relatério Smart.”

Sob a dtica da responsabilidade na gestéo fiscal apregoada pelo
artigo 1°, § 1°7, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Municipio registrou déficit
da execucgdo orgcamentaria (R$ 19.701.396,42 — 5,48%) totalmente amparado
em superavit financeiro proveniente do exercicio anterior, resultado financeiro
positivo (R$ 19.688.882,18), consequente disponibilidade para a cobertura total
das obrigacgdes de curto prazo, e qualificagcado “B — Efetiva” no indice i-FISCAL
do IEG-M.

Nesse contexto, verifica-se que a abertura de créditos adicionais e
a realizagao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposigdes em quantia
(R$ 132.789.421,55) equivalente a 31,75% da despesa fixada inicial nao

prejudicou o equilibrio das contas.

Todavia, encaminhe-se recomendagcdo a Origem para que,

doravante, aperfeicoe seu planejamento orgcamentario, nos termos dos artigos

! § 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a renuncia de receita, geracao
de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito,
inclusive por antecipagéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8
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292 e 303, da Lei Federal n° 4.320/64, combinados com o artigo 124, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, visando obter superavit orcamentario e reduzir o
volume de alteragdes do orcamento, em observancia ao Comunicado SDG n°
32/2015°.

As despesas com pessoal e reflexos (R$ 172.529.001,36)
atingiram 46,09% da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite de 54% previsto

na alinea “b” do inciso Ill do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00°.

Relativamente aos limites e condicionantes prescritos a
remuneragdo dos agentes politicos, ndo se constatou irregularidade nos
pagamentos efetuados, tampouco nas entregas de declaragbes de bens pelos

agentes politicos.

Concedeu-se Revisao Geral Anual de 5,60%, conforme autorizado
pela Lei Municipal n® 5.683/2023, percentual compativel com a inflagdo do
periodo, observando-se identidade de data e indice com relacédo aos servidores

da Prefeitura.

2 Art. 29. Cabera aos 6rgaos de contabilidade ou de arrecadagéo organizar demonstra¢cdes mensais da receita
arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na proposta orgamentaria.

Paragrafo unico. Quando houver 6rgéo central de orcamento, essas demonstragdes ser-lhe-do remetidas
mensalmente.

3 Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstragdes a que se refere o artigo anterior a arrecadacao
dos trés ultimos exercicios, pelo menos, bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar
a produtividade de cada fonte de receita.

4 Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteragdes na legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugédo nos ultimos trés anos, da proje¢ao para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se comprovado erro ou omisséo
de ordem técnica ou legal.

§ 22 O montante previsto para as receitas de operagoes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas
de capital constantes do projeto de lei orgamentaria. (Vide ADI 2238)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢cao dos demais Poderes e do Ministério Publico, no
minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentarias, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de
célculo.

5 jtem 1 — aprimoramento dos procedimentos de previsdo de receitas e fixagdo de despesas; e item 4 - utilizar com
moderacao os percentuais permissivos para abertura de créditos suplementares, autorizados na Lei Orgamentaria anual
e financiados pela anulagao parcial ou total de outras dotagdes.

6 Art. 20. A reparticado dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
1l - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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~

Os repasses a Camara obedeceram ao limite (7%) estabelecido

no artigo 29-A, I, da Constituicdo Federal.

Sobre o Controle Interno, a defesa informa que o Municipio esta
empenhado em regularizar a nomeacéao do responsavel, tanto que o cargo de
Controlador Interno foi preenchido mediante Portaria n® 869/2024, de 4 de junho
de 2024 (evento 84 -Doc. 01).

Os encargos sociais incidentes no periodo foram todos recolhidos
e a Prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de débitos
previdenciarios junto ao INSS, RPPS, FGTS e PASEP.

Da mesma forma, houve quitacdo de todos os precatorios
incidentes em 2023, seguindo a sistematica estabelecida pelo Regime
Ordinario, bem como dos requisitorios de baixa monta exigiveis, sendo correta

a inscricao dessas obrigagdes e utilizagao de registros eficientes para controle.

Verificou-se aporte no ensino equivalente a 29,62% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF8), bem como utilizagao da integralidade
do montante advindo do FUNDEB, como previsto no artigo 25, caput e §3°, da
Lei Federal n° 14.113/2020°, destinando-se 73,79% dos recursos do Fundo a
remuneragao dos profissionais da educacado basica em efetivo exercicio, de

7 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

8 Artigo 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

® Artigo 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da Unido, seréo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em ac¢des
consideradas de manutengdo e de desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme disposto no
artigo 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagao da Unido, nos termos do § 2° do artigo 16 desta Lei, poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

10
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acordo, portanto, com o disposto nos artigos 212-A, XI'°, da Constituigéo
Federal e 26" da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

A nota obtida pelo Municipio no i-EDUC do IEG-M (“B — efetiva”),
evoluiu em relagdo ao resultado obtido no periodo antecedente (2022 — “C —
Baixo nivel de adequagao”). Nao obstante, recomendo a Origem que observe

as oportunidades de melhoria consignadas no relatério de fiscalizag&o.

Ademais, as Fiscalizagdes Ordenadas — Escola em Tempo Integral
e Fiscalizagao Ordenada Nacional 2023 - Educacgao, evidenciaram falhas que
nao haviam sido corrigidas por ocasiao da ultima visita in loco, as quais deverao

ser objeto de medidas saneadoras.

Ao segmento da saude direcionaram-se 25,81% das receitas de
impostos, superando-se o minimo estabelecido pelo artigo 7° da Lei
Complementar Federal n°® 141/2012'2,

O cumprimento do piso tem reflexo na qualificagao obtida no IEG-
M (“B — efetiva”), que também evoluiu em relagéo a nota obtida no ano anterior.
Nao obstante, a partir do questionario do indicador, a Fiscalizagao identificou
aspectos passiveis de melhoria, notadamente quanto a demanda reprimida em
consultas e exames, diante dos quais recomendo que a Administracdo adote

as medidas cabiveis.

O desempenho do municipio quanto a qualidade geral dos gastos
e investimentos publicos aferidos pelo IEG-M evoluiu em relagdo ao ano de
2022, atingindo patamar de efetividade (nota “B — Efetiva”). Da mesma forma,

1 Artigo 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o
caput do artigo 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educagéo basica e a
remuneragdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020) Regulamento

XI - proporgéo nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo,
excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos
profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, observado, em relagao aos recursos previstos na alinea "b" do
inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

" Artigo 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do artigo 5° desta Lei, proporgéo nao
inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no artigo 1° desta Lei sera destinada
ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracéo dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.

2 Art. 72 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de satde, no minimo,
15% (quinze por cento) da arrecadacgao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo
158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal.

11
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receberam conceitos positivos os indices relacionados a Meio Ambiente (“B —
Efetiva”) e Protegao aos Cidadaos e Governanga em Tecnologia da Informagéo

(“B+ - Muito efetiva”).

Contudo, a avaliagdo regrediu na area Fiscal (“B - Efetiva”) e
permaneceu estavel’® em relagéo a area de Planejamento (conceito “C — baixo

nivel de adequagéo”), que demanda maior atengao da administragdo municipal.

Nesse contexto, necessario lembrar que ndo compete a
Administragdo cumprir tdo somente as obriga¢des formais de direcionamento de
recursos. Com efeito, o gestor também deve pautar sua atuagao no principio da
eficiéncia, debrugando-se sobre o carater finalistico dos gastos, notadamente no
que se refere a implementacao efetiva dos direitos fundamentais e das politicas
publicas que lhes amparam (artigo 165, § 10, da CRFB/88).

Feitas essas consideracdes, tendo em conta as justificativas trazidas
no contraditorio, recomendo que a Prefeitura revise e corrija as impropriedades
apuradas em cada indice do IEG-M, valendo-se dos apontamentos indicados no
relatorio da Fiscalizagao, seja em inspegdes ordinarias, seja em ordenadas, como
guia as providéncias regularizadoras a implantar, canalizando esforgos para
aumentar as notas obtidas e, consequentemente, possibilitar a concretizagéo das
metas da Agenda 2030 da ONU.

Assim, diante de todo o exposto, VOTO pela emissédo de parecer
favoravel a aprovacédo das Contas do PREFEITO DE LENCOIS PAULISTA,

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C+ | C+ | C+ | C+
i-Planejamento C C1t C| C|
i-Fiscal B B 1 B+1 B
i-Educ BEf Cl C1 B1
i-Saude C+ | C+ | C+1 B1
i-Amb B+ 1 B | Bl B1
i-Cidade B+ Bt B+ B+1
i-Gov-TI B+ | B | B+ 1 B+1

Tabela original constante no relatério de fiscalizagéo (evento 67 —fis.3). |
13

Ressalte-se que a nota do IEGM geral foi alterada de “C+” para “B” conforme manifestagdo de SDG constante
do evento 110 dos autos.

12
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relativas ao exercicio de 2023, nos termos do artigo 2°, inciso II'4, da Lei
Complementar n°® 709/93 e do artigo 56, inciso 11'5, do Regimento Interno.

Nao obstante, recomendagodes serdao transmitidas ao Executivo

para que:

o Corrija os desacertos remanescentes nas Fiscalizagdes
Ordenadas (Unidades de Saude, Escola em Tempo Integral e Ordenada

Nacional 2023 - Educagéao);

o Promova a finalizagdo das obras paralisadas no Municipio,
bem como a responsabilizagao daqueles que deram causa a essas paralisagdes

e o0 devido ressarcimento dos prejuizos aos cofres publicos municipais;

o Realize ajustes nas areas de planejamento, fiscal, ensino,
saude, meio ambiente, infraestrutura e governancga de tecnologia da informacgao,
corrigindo-se as deficiéncias que emergem do questionario aplicado a

administracao local;

o Finalize a elaboragdo do Plano Municipal da Primeira

Infancia;

o Atente para insuficiéncia dos atendimentos de saude
disponibilizados, buscando gestdo conjunta com a Diretoria Regional de Saude,
objetivando a ampliagdo das ofertas de consultas e procedimentos na rede;

o Promova melhorias nas unidades escolares e de saude com
relagcdo a estrutura fisica, contratacdo de profissionais e aquisicdo de

equipamentos;

4 Art. 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida
nesta lei, compete:

1l - apreciar e emitir parecer sobre a prestagdo anual de contas da administragéo financeira dos Municipios, excetuada
a do Municipio de Sao Paulo;

'5 Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:
Il - a emiss&o de parecer prévio sobre a prestacdo anual das contas dos Prefeitos Municipais;
13
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o Aprimore suas pecas de planejamento com vistas a
obtencao de superavit da execugao orgamentaria e a redugcado do volume de

alterag¢des do orgcamento, observando o Comunicado SDG n° 32/2015;

° Limite a contratacdo de horas extras a situacdes
excepcionais e devidamente comprovadas documentalmente, adotando

controle eficaz;

o Providencie as devidas medidas para evitar divergéncia de
dados e informagdes em especial em relagdo aos Registros Patrimoniais e as
Licitacbes no Sistema AUDESP, atendendo aos principios da transparéncia e
da evidenciacao contabil e observando o Comunicado SDG 34/2009;

. Adote as medidas necessarias a habilitagcdo do Municipio
para receber a complementagao do Valor Aluno Ano Resultado (VAAR);

. Promova melhorias e corregdes necessarias a fim de atingir
as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU; e

o Cumpra as disposi¢cdes contidas nas instrugbes e

recomendacgdes exaradas pelo Tribunal de Contas.

A auditoria responsavel devera verificar em ocasiao oportuna a
implementacdo das medidas corretivas noticiadas em relacdo aos

apontamentos constantes dos itens A.5, C.1.12, D.1.4 e D.2.2.

Arquivem-se eventuais expedientes eletrbnicos referenciados,
ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, tédo logo

exaurida a competéncia constitucional deste Tribunal.

GCMAB
ALNS

14
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Tribunal de Contas PRIMEIRA CAMARA
o Betado de 830 Paule SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA
(11) 3292-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br

NOTAS TAQUIGRAFICAS
PROCESSO: 00004537.989.23-8
ORGAO: = PREFEITURA  MUNICIPAL DE  LENCOIS

PAULISTA (CNPJ 46.200.846/0001-76)

= ADVOGADO: (OAB/SP 206.493) / (OAB/SP
224.489) /| RAFAEL AUGUSTO BARBOSA DE
SOUZA (OAB/SP  240.177) /| JORGE
ALEXANDRE LANGONA (OAB/SP 249.180)

INTERESSADO(A): = ANDERSON PRADO DE LIMA (CPF ***.609.968-**)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2023
EXERCICIO: 2023

INSTRUGAO POR: UR-02

PROCESSO(S) 00007607.989.23-3
DEPENDENTES(S):

RELATOR - CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Nao houve discussdo. O relatério e voto correspondem ao inteiro teor
das notas taquigraficas referentes a 222 sesséo ordinaria da Primeira Camara do
dia 05 de agosto de 2025.

SDG-1, 11 de agosto de 2025

Thiago Romani Variz
Técnico de Controle Externo
SDG-1

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: THIAGO ROMANI VARIZ. Sistema e-TCESP. Para obter
informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br -
link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 6-5WS7-I63R-6ZQN-3KEJ]
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO

go/

| PAULO
A ’ .\ SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
AN VIRY,
3 ’{ g:, @«'—.ﬁﬁ}g’ )_,.' ) TAQUIGRAFIAA
#o ofe"-" "ie’f‘ *\é‘“ 222 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, realizada no
= 44‘/1,?,&\" = auditorio "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-004537.989.23-8
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAO - 05-08-2025

Pelo voto do Conselheiro Substituto - Auditor Marcio Martins de
Camargo, Relator, e dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente, e
Dimas Ramalho, a E. Camara decidiu pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacgao das contas do Prefeito de Lengodis Paulista, relativas ao exercicio de
2023, nos termos do artigo 2°, inciso Il, da Lei Complementar n° 709/93 e do
artigo 56, inciso I, do Regimento Interno.

Determinou, outrossim, que as recomendacdes discriminadas no
voto do Relator, inserido aos autos. sejam transmitidas ao Executivo.

Determinou, por fim, o arquivamento de eventuais expedientes
eletrénicos referenciados, ficando autorizada idéntica medida quanto aos autos
principais, tao logo exaurida a competéncia constitucional deste Tribunal.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL ANTONIO
BALDO

PREFEITURA MUNICIPAL: LENGOIS PAULISTA
EXERCICIO: 2023

» Nota de deciséo, Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartorio do Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli para:
¢ redacao do parecer.
e publicacio do parecer.
e cumprir o determinado no voto do Relator.
e arquivar eventuais expedienteis eletrénicos referenciados, nos
termos do voto do Relator.
> A Fiscalizagdo competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
¢ 0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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N XgelllogZ, TAQUIGRAFIA
05“9«,‘,'1 "il-i”afo@‘“ 222 Sessao Ordinaria da Primeira Cimara, realizada no
P auditério "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

SDG-1, em 11 de agosto de 2025

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/HKH
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A GABINETE DO CONSELHEIRO
l MARCO AURELIO BERTAIOLLI

(11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

PARECER

TC-004537.989.23-8

Prefeitura Municipal: Lengdis Paulista.

Exercicio: 2023.

Prefeito(a): Anderson Prado de Lima.

Advogado(s): Rafael Augusto Barbosa de Souza (OAB/SP n° 210.177) e Jorge
Alexandre Langona (OAB/SP n° 249.180).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO
DOS PRINCIPAIS iNDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
DEFEITOS DE ORDEM FORMAL. PARECER FAVORAVEL A
APROVAGAO DOS BALANGOS. RECOMENDAGOES.

APLICAGAO NO ENSINO 29,62%
DESPESAS COM FUNDEB 99,71%
MAGISTERIO - FUNDEB 73,79%
DESPESAS COM PESSOAL 46,56%
APLICAGAO NA SAUDE 25,81%
DEFICIT ORCAMENTARIO 5,48%

A Colenda Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em sessao realizada em 05 de agosto de 2025, pelo voto do Conselheiro
Substituto — Auditor Marcio Martins de Camargo, Relator, e dos Conselheiros
Renato Martins Costa, Presidente, e Dimas Ramalho, nos termos do artigo 2°, inciso
Il, da Lei Complementar n°® 709/93, e do artigo 56, inciso Il, do Regimento Interno,
decidiu emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas do PREFEITO
DE LENCOIS PAULISTA, relativas ao exercicio de 2023, sem prejuizo das
recomendagoes consignadas no voto do Relator.

Certificado o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas
todas as providéncias cabiveis, fica determinado o arquivamento dos autos,

inclusive de expedientes eventualmente referenciados ao processo principal.
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Presente na sessio o Procurador do Ministério Publico de Contas

Rafael Antonio Baldo.

O processo eletrdnico ficara disponivel aos interessados para vista,

independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessdes, 05 de agosto de 2025.

Renato Martins Costa — Presidente

Marcio Martins de Camargo — Relator
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a0 \ Tc E s TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
' CARTORIO DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI
Tribunal de Contas (11) 3292-3529 - cgcmab@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

CERTIDAO
PROCESSO: 00004537.989.23-8
ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE LENCOIS PAULISTA (CNPJ 46.200.846/0001-
76)

= ADVOGADO: (OAB/SP 206.493) / (OAB/SP 224.489) / RAFAEL
AUGUSTO BARBOSA DE SOUZA (OAB/SP 240.177) |/ JORGE
ALEXANDRE LANGONA (OAB/SP 249.180)

INTERESSADO(A): = ANDERSON PRADO DE LIMA (CPF ***.609.968-**)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2023
EXERCICIO: 2023

INSTRUGCAO POR: UR-02

PROCESSO(S) 00007607.989.23-3
DEPENDENTES(S):

Certifico que o r. Parecer do processo em epigrafe, disponibilizado no DOE-TCESP em
15/08/2025, com data de publicagdo em 18/08/2025, transitou em julgado em 29/09/2025.

Cartoério do GCMAB, 30 de setembro de 2025.

LARISSA MOURA FRANZIN

Funcionaria do Cartério

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LARISSA MOURA FRANZIN. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre assinatura e/ou
ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 6-
A21C-AWAO-73KQ-A430
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