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DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAO - 08-12-2015

Pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Dimas
Eduardo Ramalho, Presidente, e Renato Martins Costa, a E. Cimara, na conformidade
do inciso XIII do artigo 33 da Constituicdo do Estado e inciso Il do artigo 22 da Lei
Complementar n? 709/93, decidiu emitir parecer favoravel a aprovacio das contas da
Prefeita Municipal de Lengéis Paulista, exercicio de 2014, com recomendacdes ao
Executivo, mediante oficio, e orientagdo a Fiscaliza¢ao, na proxima inspegao.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - RAFAEL ANTONIO
BALDO

MUNICIPIO: LENCOIS PAULISTA
EXERCICIO: 2014

1 - Relatério e voto (ou notas taquigréficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartério do Relator para redacao e publicaciao do parecer;
3 - Ao DSF-II para:

a) cumprir o determinado no voto do Relator;

b) os devidos fins, encaminhando os autos a Cimara Municipal.

SDG-1, em 10 de dezembro de 2015

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ MER /pi /ra

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 329 - Prédio Sede - Centro- SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 08/12/15 ITEM N°101

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

101 TC-000281/026/14

Prefeitura Municipal: Lencdis Paulista.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Izabel Cristina Campanari Lorenzetti.
Advogado(s) : Leandro Orsi Brandi, Marcelo Palavéri e
CUET O,

Acompanha (m) : TC-000281/126/14.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR=-2 = DSF=TT.

Fiscalizagdo atual: UR-2 - DSF-II.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais da
responsdavel pelo MUNICIPIO DE LENCOIS PAULISTA,
exercicio de 201 4, fiscalizadas pela Unidade
Regional de Bauru, gque, apdés a conclusdo de seus
trabalhos, apontou impropriedades as fls. 59/60.

Apos notificacdo (fls. 65), foram
apresentadas declaracdes = documentos as
Ele, T3/127.

Item A.2 - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA

TRANSPARENCIA FISCAL

Niao houve divulgagdo na pagina eletrdnica do
municipio das informagdes relativas aos repasses a
entidades do terceiro setor.

Defesa - o Municipio possui em plena operacdo seu
portal de transparéncia, podendo ser facilmente
consultadas as despesas com o0 terceiro setor.
Apresenta cépia de consulta efetuada no “site” da
Prefeitura que permite identificar uma Organizacdo
Social - (Organizacdo Cristd de Acdo Social - OCAS,
por exemplo) e o repasse efetuado.

Nada obstante a regularidade da situacéao,
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diligenciamos no sentido de acrescentar mais um
médulo especifico para o terceiro Setor, dando maior
transparéncia para que tais informacdes sejam
facilmente obtidas pela populacéao.

Item B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
Baixo nivel de investimento da Prefeitura (3,69% da
RCL), inferior & média dos demais municipios

fiscalizados por esta Unidade de Fiscalizagao, de
13,41%.

Defesa - o Municipio de Lengdis Paulista sofreu
perda de quase 20% (vinte por cento) em uma de suas
principais fontes de receita - ICMS.

Em 2013 arrecadaram-se (em valores aproximados)
R$ 53.000.000,00 (cinquenta e trés milhdes) e, em
2014, esta receita foi reduzida para apenas

R$ 46.000.000,00.
Além disso, o FPM também sofreu significativa queda,

comprometendo ainda mais a capacidade de
investimento deste Municipio.
Diante de tal realidade, houve por bem e por

prudéncia, proceder a reducgdo de investimentos para
ndao afetar as despesas de carater continuado e
manter os servigos publicos essenciais em plena
operacdo, sem prejuizo aos municipes.

Item B.3.1.3 - FISCALIZACiO DE NATUREZA OPERACIONAL
DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO

Em duas escolas municipais visitadas constatou-se,
em desconformidade com o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educagdo, a inexisténcia e insuficiéncia
de recursos pedagdégicos e de apoio a atividade
docente; turmas excedendo o©o numero de alunos
recomendado e salas de aulas, cuja relagdo area da
sala/aluno é inferior ao aconselhado.

Defesa - em sintese, as alegagcdes de fls. 79/89
sustentam que a gestdo do sistema de educagdo do
municipio de Lencdis Paulista & atuante, dindmica e
proporciona aos alunos e aos profissionais, o0s meios
adequados para atingirem o objetivo colimado pelo
PNE. A formagdo continuada dos profissionais é& um
fator que também merece destaque, garantindo aos
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alunos gue os professores estejam sempre em contato
com a vanguarda tecnoldgica da educacdo e dos novos
métodos de ensino.

Ttem B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
Realizacdo de gastos excessivos com publicidade

institucional, ferindo os Principios da
Economicidade e da Razoabilidade.
Defesa - o municipio classifica as despesas desta

espécie em duas acdes: despesas legais (referente as
publicacdes de atos administrativos: leis, decretos,
portarias, extratos de contratos, homologacdes,
editais de concurso, etc.) = despesas com
publicidade institucional, estas tiltimas referem-se
a todas as acdes que o Governo Municipal realiza,
tais como: campanhas de utilidade publica, de
vacinacgéao, campanhas educacionais de transito,
informativos de interesse publico, etc.

Assim, todos os dispéndios relacionados a utilizacéao

de Jornais, impressos e outras midias sao
classificados Ccomo “despesas com publicidade
institucional”.

Item C.1.1 — FALHAS DE INSTRUGAO

Diversas irregularidades em licitagdes, bem como em
dispensas e inexigibilidades, inclusive contrariando
jurisprudéncia deste Tribunal e recomendagdes do
exercicio de 2010.

Defesa - esclarecimentos de fls. 99/110 destacam, em
sintese, que o0s valores pagos pela locagcdao de
imbéveis (dispensa de licitagdo) sdo compativeis com
os valores de mercado; gue processos mencionados
pela fiscalizacdo deixaram de ser numerados por um
lapso e também devido & redugcdo do numero de
funciondrios do Setor de Licitagdes ocorrida em
2014, sendo que, constatada a falha formal, houve a
regularizacao do desacerto.

Item C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS “IN LOCO”

Ndo ha designagdo formal de responsavel ©pela
fiscalizacgao da execugao dos contratos, em
detrimento ao disposto no artigo 67 da Lei Federal
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claro todas as corretas medidas e providéncias
adotadas pela administragdao, nas diversas Aareas de
atuacdo que lhe competem, conforme documentos ora

apresentados.

Item D.3 - PESSOAL

Permanéncia no gquadro de pessoal de servidores
comissionados, cujos cargos nao possuem
caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento
(artigo 37, V, da Constituigdo Federal).

Defesa - em relacdo ao cargo de “Agente do Incra”
ressalta que tal profissional atende as exigéncias
do Convénio firmado entre o Municipio e o Ministério
do Desenvolvimento Agrario - MDA/INCRA; que embora a
denominacdo seja de “agente”, na verdade, as
atividades desenvolvidas sdo de chefia, eis que o
funciondrio responde pela Unidade do Incra em
Lencdis Paulista, ou seja, as atribui¢des do cargo
coadunam-se plenamente ao que dispde a Magna Carta,
para a constituicdo de cargos desta espécie. Nada
obstante, no caso presente, informa que, mediante o
Decreto Executivo n°® 198 de 02.06.2015, houve a
exoneracdo de tal funcionario.

Em relacdo aos Agentes de Crédito, temos dque a
situacdo é plenamente regular e assim havera de ser
reconhecida, uma vez que se tratam de cargos criados
para atendimento as exigéncias de convénio com a
Secretaria de Emprego e Relagbes do Trabalho, a fim
de viabilizar a operacionalizagdo do “Banco do Povo
Paulista” no Municipio. Assim, o0s cargos tém que ser
preenchidos por pessoas de extrema confianca do
nomeante, ou seja, do Chefe do Executivo Municipal
e, desta forma, podem ndo vir a serem encontrados
dentre os servidores de carreira, dada a enorme
responsabilidade em transacionarem com altos
valores, além de obterem informacdes de grande
sigilo de particulares e empresas.

Item D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL
Atendimento parcial as recomendagdes deste Tribunal.
Defesa - destaca o esforco da administracdo ao longo
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dos anos para cumprir todas as oriernitagdes e
determinacdes expedidas por esta Corte de Contas.

ATJ S Ministério Publico
(fls. 131/147) manifestam-se pela emissdo de Parecer
Favoravel com recomendacdes' as contas da Prefeita
pelo Municipio de Lengdéis Paulista, relativas ao
exercicio de 2014, com proposta de instauracdo de
procedimento especifico voltado a analise do item
C.1.1 - contratacdo de apresentacdes artisticas,
fracionamento de licitacdo relativo a servicos de
producdo audiovisual, licitacdo para registro de
precos de medicamentos.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:
Exercicio de 2013 - TC 1808/026/13 - Parecer
Favoravel.
Exercicio de 2012 - TC 1740/026/12 - Parecer
Favoravel.
Exercicio de 2011 - TC 1151/026/11 - ©Parecer

Favoravel.

E o relatdério.

GCECR
THM

Recomendacdes em face dos itens: A.2 Lei de Acesso a
Informacdo e Lei da Transparéncia Fiscal, C.2.2 - contratos
examinados “in loco”, C€.2.3 - execugao contratual, C.2.4.3 -
coleta e disposigdo final de rejeitos e residuos sélidos, D.3
— pessoal & D.5 - atendimento as recomendacdes do Tribunal

(o)
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TC-000281/026/14

VOTO

Titulo Situagao Ref.
Aplicacdao no Ensino — CF, art. 212 27,04% (25%)
FUNDEB - Lei Federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100,0% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60. XII 68,51% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, "b” 48,67% (54%)
Saude - ADCT da CF, art. 77, Il 22,50% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2° | 3.61% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Editado A partir de
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 2014

Déficit de 0,34% - com amparo

Execugao Orcamentaria financeiro do exercicio anterior

Resultado Financeiro R$S ;P;r:vzitzg%a
Precatorios Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Investimentos + Inversdes Financeiras + RCL 3,69%

Com a aplicacaéao de 22,50% das
receitas de impostos nas acdes e servigos publicos
de saude o Municipio atendeu ao limite estabelecido
pelo artigo T7 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias.

Cumprida a regra do artigo 212 da
Constituicdo Federal com o investimento de 27,04% na
manutencdo e desenvolvimento do ensino; de igual
forma, o Executivo destinou 68,51% das importéncias
do Fundeb para a remuneracdo dos profissionais do
magistério, em atendimento ao artigo 60, inciso XII,
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

Em relacéao as despesas Lotais

efetuadas com recursos do Fundo destague-se a
utilizacdo de 100,00% dos valores, em respeito ao
-
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disciplinado no artigo 21, § 2°, da Lei n® 11.494 de
20.06.2007.

Os gastos com pessoal atingiram
48, 67% da receita corrente ligquida, em conformidade
com o limite maximo estabelecido no artigo 20,
inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Consoante demonstrado no item B.4.1
do relatério - Precatdrios, o Municipio quitou as
obrigacdes relativas ao mapa orcamentdrio
encaminhado no exercicio de 2013; da mesma forma,
pagos os requisitdérios de baixa monta exigiveis em
2014.

No mais, verificada a boa ordem da
remuneracdo dos agentes politicos; o recolhimento dos
encargos soclals deu-se regularmente e 0s repasses ao
Legislativo foram efetuados de acordo com o limite
definido no artigo 29-A da Constituigcdo Federal.

Ha destacar o} equilibrio dos
resultados contédbeis obtidos no exercicio, evidenciado
pelo reduzido déficit da execugcdo orcamentéaria, da
ordem de 0,34% - amparado no superavit financeiro do
exercicio anterior, e positivos resultados econdmico e
patrimonial?.

A matéria tratada no item D.3 -
permanéncia no quadro de pesscal de servidores

DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO

PATRIMONIAL
Resultados 2014 2013 %
Financeiro RS 2aaRdi 28 A SR 2.1715.949./02 7,.43%
Econdémico RS 10.423.696,63 RS 290 16 206,41 96,41%
Patrimenial RS 417.159.852,48 RS 410.283.746,97 1,68%

Qo
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comissionados, sem caracteristicas de direcdo, chefia
ou assessoramento (agente do Incra e agentes de
crédito) j& é objeto de andlise em autos apartados,
conforme determinado no voto do Substituto de
Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sargquis -

Processo TC- 1808/026/13 - contas da Prefeita do
municipio de Lencdis Paulista, exercicio de 2013,
apreciadas na sessdo da e. Segunda Camara de
19.05.2015.

Apresentadas satisfatoérias

justificativas para o indicado nos itens B.1l.1 -
nivel de investimentos da Prefeitura e B.5.3 -

gastos com publicidade institucional; demais, a
origem anuncia medidas regularizadoras para ©O
apontado no item A.2 - divulgacdo das informacdes

relativas aos repasses a entidades do terceiro setor
na pagina eletrdédnica do municipio; aconselhavel,
pois, que a prdéxima fiscalizacdo acompanhe as

providéncias anunciadas.

Por fim, a Unidade Regional de
Bauru, mediante oficio, deverd emitir recomendacdes

ao Executivo para que adote medidas regularizadoras
em face do apontado nos itens B.3.1.3 - fiscalizacgéao
de natureza operacional das redes publicas
municipais de ensino; C.l.l1 - falhas de instrugado;
C.2.2 - designacdo formal do responsavel pela
fiscalizagcdo da execugdo dos contratos; C.2.3 -
execucdo contratual e C.2.4.3 - coleta e disposicéao
final de rejeitos e residuos sélidos.

Ante o exposto, na esteira das
manifestacdes da Assessoria Técnica e do Ministério
Piblico, na conformidade do inciso XIII do artigo 33
da Constituicdo do Estado e inciso II do artigo 2°
da Lei Complementar n°® 709/93 Voto pela emissdo de
Parecer Favoravel as contas da PREFEITA DO MUNICIPIO
DE LENCOIS PAULISTA, atinentes ao exercicio de 2014.
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PARECER

TC-000281/026/14

Prefeitura Municipal de Lengdéis Paulista.

Exercicio de 2014.

Prefeita: Izabel Cristina Campanari Lorenzetti.

Advogado(s) : Leandro Orsi Brandi, Marcelo Palavéri e outros.

APLICAGCAO NO ENSINO 27,04%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 68,51%
DESPESAS COM PESSOAL 48,67%
APLICAGAO NA SAUDE 22,50%
DEFICIT ORGCAMENTARIO 0,34%

A Colenda Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo, em sessdo realizada em 08 de dezembro de
2015, pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues,
Relator, Dimas Eduardo Ramalho, Presidente, e Renato Martins
Costa, na conformidade do inciso XIII do artigo 33 da Constituicgdo
do Estado e inciso II do artigo 2° da Lei Complementar n® 709/93
decidiu emitir Parecer Favoravel as contas da PREFEITA DO
MUNICIPIO DE LENGOIS PAULISTA, atinentes ao exercicio de 2014.

O processo ficarad disponivel aos interessados para
vista e extracgdo de coépia, independentemente de requerimento, no
Cartdédrio do Conselheiro Relator.

Publique-se.

Sdo Paulo, 15 de dezembro de 2015.

|

DIMAS EDUARDO RAMALHO - Presidente
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. EDGARD CAMARGO RODRIGUES - Relator
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